
 

 

 
 

Информация к проекту закона 

«О внесении изменений в некоторые законодательные акты Кыргызской 

Республики (Закон Кыргызской Республики 

«О некоммерческих организациях» и в Уголовный кодекс 

Кыргызской Республики)» 

 

19 мая 2023 году на сайте Жогорку Кенеша был зарегистрирован проект закона 

Кыргызской Республики (далее – законопроект) «О внесении изменений в некоторые 

законодательные акты Кыргызской Республики (Закон Кыргызской Республики «О 

некоммерческих организациях» и в Уголовный кодекс Кыргызской Республики)» (далее – 

законопроект об НКО). 

Инициаторами законопроекта, являются тридцать три депутата Жогорку Кенеша - 

Нарматова Н.А., Садырбаева Ж.Э., Култаева Г.О., Кыдыкбаев Ж.С., Ташиев Ш.К., 

Атажанов Ы.Ы., Алимбеков Н.К., Сулайманов К.К., Ханджеза К.Л., Коргонбай уулу 

Ж., Маткеримов А.Т., Сарыбашов Т.Н., Исмаилов Ф.Д., Козуев А.А., Абдалиев М.А., 

Кенжебаев А.Б., Матраимов И.И., Мамасадыков З.Д., Ражабалиев Н.А., Алтынбеков 

А., Эрбаев А.Т., Токторбаев Ж.Ш., Боронбаев А.Ж., Сыдыгалиев Н.О., Шабазов Б.В., 

Масабиров Т.А., Малиев А.К., Жамгырчиев Э.Э., Токтошев Э.Т., Сарбагышев М.К., 

Чойбеков Б.К., Атазов Ш.К., Тумонбаев А.Т.  

Напомним на сегодняшний день, существуют две законодательные инициативы по 

закону «О некоммерческих организациях», первая инициатива разработанная депутатами 

Жогорку Кенеша, а вторая  инициированная Аппаратом Президента Кыргызской 

Республики, которая сейчас находится на доработке у рабочей группы образованной 

Указом Президента Кыргызской Республики.  

  Рассматриваемый законопроект уже прошел процедуру общественного обсуждения 

с 21 ноября 2022 – 21 декабря 2022 гг, тогда общественным фондом «Гражданская 

платформа» был подготовлен правовой анализ Ссылка.  

Зарегистрированный на сайте Жогорку Кенеш законопроект отличается, от 

законопроекта, который прошел процедуру общественного обсуждения тем, что: 

- из законопроекта исключен Закон Кыргызской Республики «О государственной 

регистрации юридических лиц, филиалов /представительств», в связи с принятием нового 

«Положения о порядке государственной регистрации юридических лиц, филиалов 

(представительств) от 3 апреля 2023 года»1. 

- дополнился список со инициаторов законопроекта 32 депутатами, ранее в 

рассматриваемом законопроекте был лишь один инициатор депутат – Н. Нарматова.   

Напомним, 21 ноября 2022 года Акыйкатчы (Омбудсмен) Кыргызской Республики 

направил в Бюро демократических институтов и прав человека ОБСЕ (далее «БДИПЧ») 

запрос о правовой экспертизе двух законопроектов, первый «О некоммерческих 

неправительственных организациях», вынесенный на общественное обсуждение 2 ноября 

2022 года от Администрации Президента и второй опубликованный на сайте Жогорку 

                                           
1 http://minjust.gov.kg/ru/news/view/id/3364/ 
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Кенеша 21 ноября 2022 г. «О государственной регистрации юридических лиц, филиалов 

(представительств)» и Уголовный кодекс Кыргызской Республики». 

После чего 12 декабря 2022 года БДИПЧ направил экстренное промежуточное 

заключение по проекту закона  «О некоммерческих неправительственных организациях» и 

«Об иностранных представителях». Подробнее с рекомендациями можно ознакомиться по 

следующей ссылке. 

Следует, напомнить, что положения законопроекта противоречат основным 

демократическим принципам, закрепляющим права человека. Ряд положений 

законопроекта противоречит положениям Международного пакта о гражданских и 

политических правах (МПГПП), стороной в котором Кыргызстан является с 1994 года. 

Другие положения сформулированы не четко и/или противоречат действующему 

законодательству Кыргызской Республики.    

Законопроект, если он будет принят, будет иметь негативный эффект не только на 

НКО, защищающие интересы своих членов или отдельных групп населения, но и на все 

НКО, в том числе на благотворительные и гуманитарные организации, организации, 

оказывающие социальные услуги населению. Законопроект предлагает предоставить 

широкие права государственным органам вмешиваться во внутренние дела НКО и ИНКО, 

а также приостанавливать их деятельность или ликвидировать их, по своему усмотрению, 

практически вне каких-либо административных правил, которые бы ограничивали 

произвол. Законопроект также создает барьеры и ограничения для деятельности НКО, 

которые параллельно не применяются в регулировании деятельности коммерческих 

организаций.   

Безусловно, Кыргызстан, также, как и другие государства, должен принимать меры 

по предотвращению угроз его национальной безопасности и суверенитету. Однако 

рассматривать НКО как особый источник этой угрозы является ошибочным. 
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