
 

 

 

 

 

Анализ и рекомендации  

законодательных и контрольных функций депутатов Жогорку Кенеша 

Кыргызской Республики 
 

Введение 

Настоящий анализ подготовлен Общественным Фондом «Гражданская Платформа», в 

целях информирования граждан о деятельности депутатов Жогорку Кенеша Кыргызской 

Республики (далее – Жогорку Кенеш). В анализе будет рассмотрена информация по 

осуществлению законодательной власти и контрольных функций депутатами ЖК КР. 

В Кыргызской Республике, в соответствии с Конституцией1 Кыргызской Республики 

(далее - Конституция), государственная власть основывается на принципах разделения 

власти на законодательную, исполнительную и судебную ветви власти.  

Законодательную власть в стране представляет Жогорку Кенеш Кыргызской 

Республики (далее - Жогорку Кенеш), который является высшим представительным 

органом, осуществляющим законодательную власть и контрольные функции в пределах 

своих полномочий. 

Под законодательной властью понимается, что депутат ЖК КР является единственной 

политической должностью, который правомочен разрабатывать и принимать законы, а под 

контрольными функциями понимаются нормы, когда Депутат ЖК КР контролирует за 
проведением в жизнь законов Кыргызской Республики и принятых решений ЖК КР. 

 
1. Осуществление законодательной власти Жогорку Кенеша Кыргызской 

Республики 

 

1.1 Разработка и продвижение законопроекта. 

 

Жогорку Кенеш наряду с другими субьектами2 законодательной инициативы обладает 

правом на разработку законопроектов. 

Законопроекты могут иницициироваться как отдельными депутатами так и группой 

депутатов. Разработка законопроекта инициируемого депутатами Жогорку Кенеша 

происходит следующим образом. 

Разработанный Жогорку Кенешем законопроект, регистрируют в соотвествующем 

подразделении Аппарата Жогорку Кенеша, после завершения процедуры регистрации, 

законопроект направляется на рассмотрение юридической службы Аппарата Жогорку 

Кенеша, в свою очередь  юридическая служба готовит справку на соответствие 

законопроекта требованиям Регламента3 Жогорку Кенеш Кыргызской Ресспублики (далее 

– Регламент ЖК КР) для внесения Торага. 

После чего, на основании справки юридической службы, Торага накладывает 

резолюцию на законопроект и направляет его в соотвествующий Комитет4 для 

                                           
1 Конституция Кыргызской Республики от 11 апреля 2021 года 
 
2Право законодательной инициативы принадлежит: 10 тысячам избирателей (народная инициатива); 
 Президенту; депутатам Жогорку Кенеша; Председателю Кабинета Министров; 
 Верховному суду по вопросам, относящимся к его ведению;Народному Курултаю; Генеральному прокурору 
по вопросам, относящимся к его ведению. 
3 Закон КР«О Регламенте Жогорку Кенеш КР» 
4 Комитеты ЖК КР http://kenesh.kg/ 

http://kenesh.kg/


рассмотрения, а также определяет ответсвенный комитет для дальнейшего рассмотрения 

законопроекта. 

Следующими шагами при продвижении законопроекта является направление 

законопроекта во фракции, депутатские группы, комитеты, депутатам и экспертным 

службам Аппарата Жогорку Кенеша, а также одновременно размещают проект закона на 

официальном сайте Жогорк Кенеш для проведения  общественного обсуждения.5 На этапе 

общественного обсуждения в течении 2 недель со дня официального опубликования на 

сайте, фракции, депутатские группы, комитеты, депутаты, Кабинет Министров, Верховный 

суд и Генеральный прокурор по вопросам, относящимся к их ведению, Народный Курултай, 

а также представители гражданского общества вправе направить свои письменные 

замечания и предложения по проекту закона в ответственный комитет. 

После рассмотрения законопроекта, все вышеотмеченные субъекты предоставляют 

свои заключения в ответственный Комитет Жогорку Кенеш (далее - Комитет). Стоит 

отметить, что экспертная служба Аппарата Жогорку Кенеш в обязательном порядке 

представляет заключения к законопроекту с результатами правовой, правозащитной, 

гендерной, экологической и антикоррупционной экспертиз.  

Следующим этапом в продвижении законопроекта является предварительное 

рассмотрение проекта закона ответственным Комитетом, на заседании ответственного 

комитета законопроект представляется его инициатором либо уполномоченным им 

представителем. Законопроект представленный в ответственный комитет, принимается 

Комитетом в режиме трех чтений.  

По итогам рассмотрения законопроекта в первом чтении принимается заключение в 

котором отражается концепция проекта закона и соотвествие содержания проекта закона 

заявленной концепции, а также обобщаются предложения и замечания поступившие к 

проекту закона если таковые имеются. Принятие и утверждение концепции по итогам 

рассмотрения Комитетом в первом чтении оформляется в виде протокола заседания и 

подписывается председательствующим. Принятый в первом чтении законопроект вместе с 

сопроводительными документами направляется в соответствующее структурное 

подразделение Аппарата в бумажном и электронном виде ( статья 50 Регламента ЖК КР).  

 Во втором чтении ответственный Комитет рассматривает предложения и 

заключения поступившие ко второму чтению от экспертных служб и  других профильных 

комитетов, после чего принимает решение об их принятии или отклонении. В случае если,  

Комитет не пришел к единому решению по предложенным поправкам, то эти предложения 

могут быть вынесены комитетом на заседание Жогорку Кенеша для принятия решения по 

ним. 

 Ответственный Комитет в ходе подготовки проекта закона к третьему чтению 

совместно с соответствующими подразделениями Аппарата готовит окончательные тексты 

проекта закона на государственном и официальном языках с учетом принятых во втором 

чтении поправок. 

Следует отметить, что при подготовке текста проекта закона к третьему чтению 

допускается лишь внесение редакционных правок с целью обеспечения лексического 

единообразия различных элементов текста, выявления и устранения грамматических 

ошибок, исправления недостатков стилистического характера, а также соблюдения правил 

законодательной техники и норм официально-делового стиля изложения нормативных 

правовых актов (52,53 статьи Регламента ЖК КР). 

 

                                           
 
5 Конституционные законы, законы об изменении государственной границы принимаются Жогорку 
Кенешем не менее чем в трех чтениях большинством не менее двух третей голосов от общего числа 
депутатов Жогорку Кенеша. Закон КР «О нормативных правовых актах КР». 



1.2. Принятие проекта Закона на заседаниях Жогорку Кенеша.  

В соответствии с Конституцией законы принимаются Жогорку Кенешем в трех 

чтениях, законы и решения Жогорку Кенеша принимаются большинством от общего числа 

депутатов, если иное не предусмотрено в Конституции.6 По итогам рассмотрения Жогорку 

Кенеш, вправе принять законопроект, отклонить законопроект с указанием причин или 

возвратить проект на доработку с указанием своих замечаний и предложений. Ниже 

рассмотрим процедуру принятие законопроектов в чтениях. 

Итак, Жогорку Кенеш приступает к принятию законопроекта только после их 

рассмотрения ответственными комитетами. При рассмотрении проекта закона в первом 

чтении обсуждаются концепция, цели и задачи, структура, актуальность, целесообразность, 

а также соответствие положениям Конституции. По результатам которого, Жогорку Кенеш 

принимает решение принять проект закона в первом чтении с поручением комитету 

подготовить его ко второму чтению или отклонить проект закона. Следует отметить, что 

после принятия законопроекта в первом чтении ответственность на последующих этапах 

его рассмотрения Жогорку Кенешем несет ответственный комитет. 

Второе чтение проекта закона начинается с доклада представителя ответственного 

комитета с центральной трибуны об итогах рассмотрения поступивших поправок по итогам 

приятия законопроекта в первом чтении. 

Во втором чтении рассматриваются статьи проекта закона, по которым в комитет 

поступили письменные предложения от инициаторов поправок во время обсуждения в ходе 

первого чтения. В процессе рассмотрения законопроекта в режиме второго чтения, 

председательствующий выясняет наличие возражений у фракций, депутатских групп, 

депутатов, постоянного представителя Президента и Кабинета Министров в Жогорку 

Кенеше и лиц, приглашенных на заседание, по поправкам, рекомендуемым ответственным 

комитетом. 

В случае отсутствия возражений против рекомендаций ответственного комитета 

председательствующий ставит на голосование вопрос о принятии в целом поправок к 

проекту закона, рекомендуемых ответственным комитетом. По итогам рассмотрения всех 

поправок к проекту закона, председательствующий ставит на голосование вопрос о 

принятии либо отклонении проекта закона во втором чтении. 

Если же депутаты проголосовали за принятие законопроекта во втором чтении, то 

проект закона направляется в комитет для подготовки к третьему чтению с учетом 

принятых поправок. 

Третье чтение проекта закона начинается с доклада представителя комитета с 

центральной трибуны о результатах рассмотрения его на комитете с учетом принятых 

поправок. 

Важно, отметить, что при рассмотрении законопроекта в третьем чтении не 

допускается внесение изменений в содержание его текста, а также возвращение к 

обсуждению законопроекта в целом либо его отдельных структурных единиц. В режиме 

третьего чтения проводится лишь редакционная правка текста. 

По результатам рассмотрения законопроекта в третьем чтении Жогорку Кенеш 

проводит итоговое голосование о принятии в третьем чтении окончательного текста 

проекта закона либо его отклонении7. 

Так, после рассмотрения и принятия законопроекта в трех чтениях закон считается 

принятым Жогорку Кенешем, а текст принятого закона, уже не подлежит исправлению. 

Окончательный текст принятого закона на государственном и официальном языках в 

                                           
6 Часть 5 статьи 86 Конституции КР 
7 Жогорку Кенеш вправе не более одного раза принять решение отложить рассмотрение проекта закона в 
третьем чтении и вернуться к процедуре второго чтения при обнаружении ошибок грамматического, 
редакционного и технического характера, влияющих на содержание проекта закона. 



течение 14 рабочих дней направляется Президенту Кыргызской республики (далее – 

Президент) для подписания и опубликования. В свою очередь Президент не позднее одного 

месяца со дня получения закона подписывает или возвращает его со своими возражениями 

в Жогорку Кенеш для повторного рассмотрения. Если при повторном рассмотрении 

возвращенный с возражениями закон будет одобрен в ранее принятой редакции 

большинством не менее двух третей голосов от общего числа депутатов Жогорку Кенеша, 

то такой закон подлежит подписанию Президентом в течение 14 рабочих дней со дня 

поступления. 

 

1.3. Важно отметить, что процедуры принятия закона в Кыргызской Республике 

установлены Конституцией, Законами КР «О Регламенте ЖК КР» и «О нормативных 

правовых актах КР». Выше мы рассмотрели нормы о процедурах принятия законопроекта, 

а помимо процедур существуют также требования к рассмотрению законопроектов, ниже 

рассмотрим требования по рассмотрению законопроектов. Важно отметить, что требования 

к рассмотрению законопроектов разделяются на конституционные требования и 

требования, установленные законами, которые состоят из следующих основных этапов8. 

В процедурах по принятию законопроектов, выше было отмечено, что проекты 

законов рассматриваются и принимаются Жогорку Кенешем по процедуре трех чтений и с 

установлением процедурных правил, предусматривающих рассмотрение проектов законов 

в несколько чтениях с промежутками между ними, призвано обеспечить принятие закона, 

отражающего интересы всех заинтересованных субъектов (особенно в случаях, когда 

значительное их число высказывается против законопроекта в целом,  либо против его 

отдельных положений). Промежуток времени между каждым чтением по проекту закона не 

может быть менее 10 рабочих дней и более 30 рабочих дней. 

Однако, законодательством предусмотрены случаи9, когда при наличии 

положительного заключения большинства фракций, депутатских групп, за исключением 

случая, предусмотренного пунктом 9 настоящей части10, ответственного и профильного 

комитетов депутаты, вправе принять проект закона одновременно во втором и третьем 

чтениях или в трех чтениях в 9 случаях: 

1) приведение норм закона в соответствие с Конституцией; 

2) приведение действующего закона в соответствие с нормами вновь принятого закона; 

3) приведение в соответствие одних статей закона другим статьям этого же закона; 

4) внесение редакционных правок; 

5) устранение несоответствий между текстами закона на государственном и официальном 

языках; 

6) рассмотрение проектов законов о ратификации международных договоров, за 

исключением кредитных соглашений; 

7) рассмотрение проектов конституционных законов и законов, вытекающих из решения 

Конституционного суда; 

8) дача официального толкования закона или отдельных его положений; 

9) рассмотрение проектов законов по стабилизации социально-экономической ситуации, по 

вопросам правопорядка и безопасности в связи с введением чрезвычайного положения, 

чрезвычайной ситуации и (или) с обстоятельствами непреодолимой силы. 

 Большинство случаев указанных в пунктах 1-8 носят в себе редакционный или 

императивный характер, когда так указанная норма в пункте 9 относительно  принятия 

проекта закона сразу в трех чтениях по вопросам «стабилизации социально-экономической 

ситуации, по вопросам правопорядка и безопасности в связи с введением чрезвычайного 

                                           
8 Ст 53. Регламента ЖК КР «Общие требования к рассмотрению проектов законов» 
9 Ч.13 ст.53 Регламента ЖК. 
10 Ч.9 ст. 53 Регламента ЖК КР «Жогорку Кенеш по итогам рассмотрения проекта закона после каждого 
чтения проводит по нему голосование». 



положения, чрезвычайной ситуации и (или) с обстоятельствами непреодолимой силы». 

носят слишком обобщенный характер, под которое можно подвести любые законопроекты. 

К тому же стоит отметить, что такая формулировка предполагает неопределенность границ 

его действия, которая может привести к широкому усмотрению депутатами в установлении 

оснований для принятия проекта закона одновременно во втором и третьем чтениях или в 

трех чтениях сразу.  

 Есть случаи, когда законодательный орган принимает законы сразу в трех чтениях, 

(например: Закон КР «Об игорной деятельности в КР») такие действия со стороны 

парламентариев могут отрицательно влиять на судьбу законопроекта, которые в будущем 

могут привести к затруднениям при реализации норм.  

Необходимо подчеркнуть, что при осуществлении своих законодательных 

полномочий Жогорку Кенеш обязан соблюдать порядок принятия законов. А для того, 

чтобы соблюдать эти нормы, на основании которых принимаются законы, сами нормы 

должны быть точными, ясными и недвусмысленными. 

Из-за таких неоднозначных норм как пункт 9 статьи 53 Закона КР «О Регламента ЖК 

КР», может нарушаться процедура принятия законов, которые влияют на права и свободы 

каждого гражданина. 

Напомним, что в Регламенте ЖК КР от 25 ноября 2011 года, Депутаты ЖК КР могли 

принимать законопроекты в трех чтениях лишь на основании 7 (семи пунктов), сейчас по 

действующему Регламенту пунктов стало 9, и действующей нормы о принятии 

законопроекта в трех чтениях по вопросам  «стабилизации социально-экономической 

ситуации, по вопросам правопорядка и безопасности в связи с введением чрезвычайного 

положения, чрезвычайной ситуации и (или) с обстоятельствами непреодолимой силы» в 

прошлой редакции Регламента отсутствовала. 

 

2. Контрольные функции Жогорку Кенеша 

Контрольные функции Жогорку Кенеш реализует на основании следующих законов: 

- Конституция КР от 11 апреля 2021 года; 

- Закон КР «О Регламенте ЖК КР» от 17 ноября 2022 года; 

- Закон КР «О Статусе депутатов ЖК КР» от 18 декабря 2008 года; 

- Закон КР «О порядке осуществления контрольных функций Жогорку Кенешем 

Кыргызской Республики» от 13 августа 2004 года. 

При изучении вопроса, о контрольных функциях Жогорку Кенеш были рассмотрены все 

вышеперечисленные законы, однако четкого понятия «парламентского контроля» 

законодательством Кыргызской Республики не предусмотрено, однако на сайте Жогорку 

Кенеш удалось найти Постановление Жогорку Кенеша «Об утверждении Концепции 

применения инструментов оценки в рамках реализации функций парламентского контроля 

Жогорку Кенеша Кыргызской Республики» от 20 ноября 2019 года , где было дано 

следующее определение понятию контроля.  

Контроль - совокупность действий, направленных на выявление степени реализации 

законов, государственных программ в деятельности органов исполнительной власти.  

Исходя из данного парламентариями определения под парламентским контролем 

понимается осуществление мер по контролю за исполнительной властью по соблюдению 

законов и решений ЖК КР. 

Контрольные функции Жогорку Кенеша включают в себя следующее: 

- заслушивание ежегодных отчетов Кабинета Министров, Генерального прокурора, 

председателя Национального банка, председателя Счетной палаты, председателей 

комитетов Жогорку Кенеша и Торага о своей деятельности; 

- рассмотрение за исполнением Республиканского бюджета, бюджетов Социального фонда 

и Фонда обязательного медицинского страхования; 



- проведение «Часа Кабинета Министров» и «Дня Кабинета Министров»; 

- проведение Парламентского расследования; 

- направление Парламентского и депутатского запросов; 

- протокольные поручения; 

- принятие комитетом решения в случаях нарушения законов и решений ЖК КР; 

- проведение мониторинга и оценки принятых законов и решений, относящихся к 

компетенциям комитетов; 

- проведение парламентских слушаний; 

- парламентский контроль за соблюдением прав и свобод человека и гражданина в 

Кыргызской Республике возлагается на Омбудсмена и директора Национального Центра. 

Вышеотмеченные контрольные функции закреплены в Конституции и главе VI 

Регламента Жогорку Кенеш, ниже рассмотрим каждую контрольную функцию по 

отдельности.  

Заслушивание ежегодных отчетов 

Жогорку Кенеш согласно отчетным периодам11 заслушивает ежегодные отчеты 

Кабинета Министров, Генерального прокурора, председателя Национального банка, 

председателя Счетной палаты, председателей комитетов Жогорку Кенеша и Торага о своей 

деятельности, после чего Жогорку Кенеш принимает постановление об утверждении 

отчетов с оценкой деятельности государственного органа или должностного лица 

большинством голосов от общего числа депутатов. 

Рассмотрение за исполнением Республиканского бюджета, бюджетов 

Социального фонда и Фонда обязательного медицинского страхования 

Жогорку Кенеш осуществляет контроль исполнения республиканского бюджета, 

бюджетов Социального фонда и Фонда обязательного медицинского страхования 

следующим образом.  

Кабинет Министров представляет в Жогорку Кенеш отчет об исполнении 

республиканского бюджета, бюджетов Социального фонда и Фонда обязательного 

медицинского страхования за предыдущий год. Одновременно с Кабинетом Министров 

Счетная палата представляет в Жогорку Кенеш отчет по результатам аудиторской проверки 

исполнения республиканского бюджета, бюджетов Социального фонда и Фонда 

обязательного медицинского страхования. 

По итогам рассмотрения Жогорку Кенеш принимает решение об утверждении 

отчетов об исполнении республиканского бюджета, бюджетов Социального фонда и Фонда 

обязательного медицинского страхования за отчетный период или отказывает в принятии 

отчета. В случае непринятия отчета Жогорку Кенеш вносит предложение Президенту о 

рассмотрении ответственности членов Кабинета Министров и руководителей иных 

государственных органов.12 

 

«Час Кабинета Министров» и «День Кабинета Министров» 

 

Жогорку Кенеш не чаще одного раза в квартал проводит «Час Кабинета Министров» 

и «День Кабинета Министров» с участием Председателя Кабинета Министров, членов 

Кабинета Министров и руководителей государственных органов, также каждый четверг на 

заседании Жогорку Кенеша в рамках «Разное» отводится 2 часа на вопросы депутатов к 

постоянному представителю Президента и Кабинета Министров в Жогорку Кенеше. 

На основе ежегодного плана работы Жогорку Кенеш определяет темы «Дня 

Кабинета Министров». Продолжительность «Дня Кабинета Министров» составляет время 

заседания Жогорку Кенеша. 

                                           
11 Ст.100 Закона КР «О регламенте ЖК КР» 
12 Ст.102 Закона КР «О Регламенте ЖК КР»; 



День Кабинета Министров и Час Кабинета Министров, проходит в формате вопроса-

ответа, депутаты задают вопросы в порядке их регистрации. Ответы на вопросы даются в 

устной форме. По вопросам и ответам прения не проводятся. По итогам Дня Кабинета 

Министров Жогорку Кенеш принимает постановление и публикует его на сайте Жогорку 

Кенеш.  

Парламентское расследование 

 

Для осуществления парламентского контроля Жогорку Кенеш, в рамках своих 

полномочий вправе проводить парламентское расследование, путем создания временной 

комиссии13, если это связано с угрозой государственному суверенитету, национальной 

безопасности, общественному порядку, территориальной целостности, здоровью и 

нравственности населения, политическим, экономическим и другим государственным 

интересам. 

Парламентскому расследованию подлежат также действия (бездействия) - 

юридических лиц с участием государственных органов и органов местного 

самоуправления, организаций, финансируемых из республиканского и местных бюджетов, 

частных компаний, деятельность которых имеет важное значение для экономики 

Кыргызской Республики. Основанием для проведения парламентского расследования, 

является также проведение незаконных сделок, подпадающих под понятия «легализация», 

«отмывание денег», поддержка незаконных террористических формирований, нецелевое 

использование или хищение государственных средств, а также действия, нанесшие 

государству ущерб в особо крупных размерах и иные незаконные действия. 

Заключение временной комиссии по парламентскому расследованию размещается 

на официальном сайте Жогорку Кенеша и публикуется в газете «Эркин-Тоо». Решение 

принятое Жогорку Кенешем подлежит исполнению соответствующими государственными 

органами. 

Парламентский и депутатский запрос 

 

В соответствии с законодательством парламентский запрос с необходимыми 

материалами если таковые имеются, направляется руководителям государственных 

органов, органов местного самоуправления, юридическим лицам, имеющим долю 

государственного участия в своем капитале, а также организациям, финансируемым из 

государственного бюджета. Парламентский запрос в обязательном порядке направляется 

инициаторами в Координационный совет14 для включения в повестку дня заседания 

Жогорку Кенеша и по результатам его рассмотрения принимается постановление. 

Ответы на парламентские запросы рассматривается по процедуре полного 

обсуждения на заседании, если Жогорку Кенеш не примет иного решения. По итогам 

обсуждения ответа на парламентский запрос Жогорку Кенеш может выразить свою 

позицию, приняв постановление. 

Депутатские запросы направляются государственным органам, за исключением 

судов и судей по существу рассмотренных или находящихся в их производстве дел, органам 

местного самоуправления, организациям, учреждениям, фондам, имеющим 

государственную долю собственности, получающим финансирование из республиканского 

бюджета или осуществляющим функции или часть функций государственного органа, их 

должностным лицам по вопросам, входящим в их компетенцию. В депутатских запросах не 

допускаются вопросы личного интереса или требующие предоставления консультации 

юридического характера, а также содержащие обвинения или оскорбления. 

 

                                           
13 Ст.105-108 Закона КР «О Регламенте ЖК КР»; 
14 Постоянный орган Жогорку Кенеша, созданный для коллективного решения вопросов эффективной 
организации деятельности Жогорку Кенеша 



Протокольные поручения Жогорку Кенеша 

 

 Жогорку Кенеш вправе давать поручение Торага, его заместителям, комитетам, 

комиссиям, Руководителю Аппарата. Протокольное поручение дается по предложениям 

председательствующего на заседании, фракций, депутатских групп и депутатов. Текст 

протокольного поручения, внесенный в письменной форме и подписанный инициатором, 

оглашается инициатором на заседании Жогорку Кенеша и ставится на голосование 

депутатов15. Принятое решение по поручению отражается в протоколе заседания. Только 

после этого протокольное поручение направляется исполнителю. 

 

Принятие комитетами решений в случаях нарушения законов, решений и 

проведение мониторинга Жогорку Кенешем 

 

Жогорку Кенеш в случаях обнаружения комитетами нарушений законов и решений 

Жогорку Кенеша, которые могут причинить вред правам и интересам граждан, выносит 

решение об их устранении. 

Контроль исполнения законов и решений Жогорку Кенеша осуществляется 

комитетами. Комитеты в свою очередь, в целях осуществления своих полномочий вправе 

обратиться в государственный орган, за исключением судов и судей по существу 

рассмотренных или находящихся в их производстве дел, орган местного самоуправления и 

к их должностным лицам по фактам нарушения либо невыполнения положений законов и 

решений Жогорку Кенеша, а также по другим вопросам, имеющим государственное и 

общественное значение.16 Вместе с тем, комитеты в целях проведения контроля исполнения 

законов и решений Жогорку Кенеша ежегодно проводят мониторинг и оценку принятых 

законов и решений, относящихся к их профилю. 

 

Парламентские слушания 

 

Парламентские слушания открыты для представителей средств массовой 

информации, граждан и их объединений. Не позднее чем за 5 дней до проведения 

парламентских слушаний Жогорку Кенеш размещает информацию на официальном сайте, 

а также передают ее средствам массовой информации. 

На парламентских слушаниях обсуждаются законопроекты, проекты законов по 

ратификации или денонсации международных договоров, проект закона о 

республиканском бюджете и отчет о его исполнении, исполнение законов и решений 

Жогорку Кенеша, другие вопросы 

 Инициируют парламентские слушания фракции, депутатские группы, комитеты и 

комиссии по вопросам своего ведения. 

 Важно отметить, что по проектам законов об обеспечении конституционных прав, 

свобод и обязанностей граждан, правового статуса политических партий, некоммерческих 

организаций и средств массовой информации, о бюджете, налогах и других обязательных 

сборах, о введении новых видов государственного регулирования предпринимательской 

деятельности, об обеспечении экологической безопасности и борьбе с правонарушениями, 

проведение парламентского слушания обязательно17.  

Ежегодные и специальные доклады Омбудсмена и директора  

Национального центра 

Парламентский контроль за соблюдением прав и свобод человека и гражданина в 

Кыргызской Республике возлагается на Омбудсмена. Омбудсмен в свою очередь 

                                           
15 Ст.111 Закона КР «О Регламента ЖК КР». 
16 Статья 113. Права комитетов при осуществлении контроля 
исполнения законов и решений Жогорку Кенеша 
17 Ст.115-117 Закона КР «О Регламенте ЖК КР». 



представляет Жогорку Кенешу ежегодный доклад о состоянии прав и свобод человека и 

гражданина в Кыргызской Республике. 

Доклад национального центра, должен содержать общие оценки заключения, а также 

о состоянии сферы предупреждения пыток и жестокого обращения. В некоторых случаях, 

национальный центр может представить Жогорку Кенешу специальный доклад (доклады) 

по фактам грубых нарушений прав человека, выявленных в местах лишения и ограничения 

свободы. 

По итогам заслушивания докладов Омбудсмена и директора Национального центра 

Жогорку Кенеш должен оценить целесообразность выполнения рекомендаций Омбудсмена 

государственными органами, органами местного самоуправления и их должностными 

лицами, а также принять соответствующее решение. 

 

Выводы 

 

 Исходя из вышесказанного можно резюмировать, что одной из важных ролей 

Жогорку Кенеша является контроль за  деятельностью исполнительной власти, данные 

нормы закреплены в Конституции и в Законе «О Регламенте Жогорку Кенеш», но есть еще 

и другие полномочия Депутатов ЖК КР, которые отмечены в Законах КР «О порядке 

осуществления контрольных функций Жогорку Кенеш18» и «О Статусе депутатов Жогорку 

Кенеша19». 

Казалось бы, есть ряд Законов, которые регулируют контрольные функции Жогорку 

Кенеша, но на деле, парламентский контроль не осуществляется в полной мере, это может 

быть связано с отсутствием ясной методологии контроля исполнения принятых законов и 

решений, а также отсутствием плана контрольных действий Жогорку Кенеша20.  

Напомним, ранее депутатами VI созыва, было принято Постановление Жогорку 

Кенеша «Об утверждении Концепции применения инструментов оценки в рамках 

реализации функций парламентского контроля Жогорку Кенеша Кыргызской Республики» 

от 20 ноября 2019 года № 3362-VI21. Основной целью которого было развитие системы 

мониторинга и оценки в рамках осуществления контрольных функций Жогорку Кенеша 

Кыргызской Республики, у депутатов Жогорку Кенеш VII созыва на сегодняшний день 

такое Решение отсутствует. 

Следует отметить, что в соотвествии с Конституцией право законодательной 

инициативы принадлежит, народной инициативе (10 тысячам избирателей), Президенту, 

депутатам Жогорку Кенеша, председателю Кабинета Министров, верховному суду по 

вопросам его ведения, народному Курултаю, генеральному прокурору по вопросам его 

ведения. Однако правом принятия законов обладает лишь Жогорку Кенеш, в этой связи 

Жогорку Кенеш являясь единственным правообладателем по принятию законов, априори 

должен обладать эффективным механизмом по контролю за исполнительной властью, с 

учетом принципов системы сдержек и противовесов. 

  В этой связи, а также в целях унификации контроля и мониторинга за исполнением 

законов и решений, принятых Жогорку Кенешем, считаем целесообразным разработать и 

внедрить детализированную методику процедур, а также разработать четкие форматы для 

планирования парламентского контроля. 

 

                                           
18 http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/1520?cl=ru-ru 
 
19 http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/202483 
 
20 https://www.transparency.kg/ 
 
21 http://www.kenesh.kg/ 
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Рекомендации 

 

1. Рекомендуется пересмотреть пункт 9 части 13 статьи 53 Закона Кыргызской Республики 

«О Регламенте Жогорку Кенеш Кыргызской Республики», поскольку данная норма не 

не отвечает требованиям точности и  ясности правовых норм. 

2. В целях полноценной реализации контрольных функций Жогорку Кенеша, 

рекомендуется разработать план и методологию по контролю за исполнением принятых 

законов и решений Жогорку Кенеша. 

 


