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1. Шайлоону даярдоонун жана өткөрүүнүн мыйзамдуулугун камсыз кы-
луудагы прокуратура органдарынын ролу 
Шайлоону даярдоодо жана өткөрүүдө прокуратура органдары, Конститу-

циянын талаптарынын, «Кыргыз Республикасынын Президентин жана Кыр-
гыз Республикасынын Жогорку Кеңешинин депутаттарын шайлоо жөнүндөгү» 
2-июль 2011-жылдагы № 68 (мындан ары - шайлоо жөнүндө конституциялык 
Мыйзам), КР конституциялык Мыйзамынын жана башка ченемдик-укуктук ак-
тылардын так аткарылышын камсыз кылышат.

Шайлоо укуктарынын бузулушу арыздануучу тарабынан шайлоо комиссия-
сына жана сотко даттанылат.

Шайлоо укуктарын сотто коргоо жана шайлоо комиссияларына даттануудан 
тышкары жарандар ички иштер органдарына жана прокуратура органдары-
на кайрыла алышат. Бул, административдик укук бузуулардын, жарандардын 
шайлоо укуктарына кол салган жана башка кылмыштардын жасалышында 
өзгөчө актуалдуу. Ошону менен бирге прокуратура органдары прокурордук 
чара көрүү актыларын ишке ашыруу тартибинде, аткаруу органдарынын жана 
жергиликтүү өзүн-өзү башкаруу органдарынын, алардын кызмат адамдарынын 
шайлоолорду камсыз кылуу милдеттери боюнча аракеттерине арыздарды жана 
даттанууларды карайт. Шайлоо процессиндеги прокуратура органдарынын 
орду маанилүү, анткени шайлоо өнөктүгүнүн жүрүшүнүн бардык этабында 
прокуратура органдары шайлоо процессинин мыйзамдуулугун камсыз кылуу 
боюнча прокурордук ыйгарым-укуктардын бардык комплексин ишке ашырууга 
милдеттүү. Ошондуктан добуш берүү күнү жана анын алдындагы күн прокура-
тура органдары үчүн жумуш күндөрү болуп эсептелет. Мыйзамдын бул талабы, 
шайлоонун өзгөчө режими жана шайлоо алдында, добуш берүү күнү шайлоо 
талаш-тартыштарынын болуу мүмкүнчүлүгүнөн келип чыгат. 
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Шайлоо мыйзамдарынын өзгөчөлүгү, прокуратура органдары аткаруу 
органдарына жана жергиликтүү өзүн-өзү башкаруу органдарына,алардын 
кызмат адамдарына прокурордук көзөмөлдү ишке ашыруу менен прокура-
тура органдары шайлоо комиссияларынын ишмердүүлүгүнө кийлигишүүгө 
укуксуз,башкача айтканда шайлоо комиссияларына жана алардын кызмат 
адамдарына карата прокурордук чара көрүү актыларын чыгарууга укуксуз. 

30-июнь 2011-жылдагы №62 «Шайлоо жана референдум өткөрүү боюн-
ча шайлоо комиссиялары жөнүндө» Кыргыз Республикасынын Мыйзамынын 
(мындан ары – шайлоо комиссиялары жөнүндө Мыйзам) 3-беренесине ылайык, 
мамлекеттик органдардын (прокуратура органдары) жергиликтүү өзүн-өзү 
башкаруу органдарынын, коммерциялык эмес уюмдардын, анын ичинде сая-
сий партиялардын жана башка юридикалык жана жеке жактардын шайлоо ко-
миссияларынын ишмердүүлүгүнө кийлигишүүсүнө жол берилбейт. Ошондук-
тан, мамлекеттик органдар жана жергиликтүү өзүн-өзү башкаруу органдары, 
алардын кызмат адамдары шайлоо комиссияларына алардын ыйгарым-укукта-
рын ишке ашыруусуна көмөк көрсөтүүгө милдеттүү: керектүү жабдууларды, 
транспорт каражаттарын жана телефон менен жабдылган орунжайды, анын 
ичинде технологиялык жабдууларды (жащиктер, добуш берүү үчүн кабина-
лар, стенддер) жана шайлоо документтерин жогору турган шайлоо комиссия-
ларына өткөрүп бергенге чейин сактоо үчүн орунжайды берүүгө жана алар-
дын корголушун камсыз кылууга; керектүү маалыматтарды жана кабарларды 
берүүгө, шайлоону даярдоо жана өткөрүүгө байланышкан маселелер боюнча 
шайлоо комиссияларынын кайрылууларына кечиктирбестен жооп кайтарууга 
милдеттүү, зарыл учурларда, тийиштүү текшерүү же маселе боюнча кошумча 
окуп үйрөнүүгө – 3 күндүк мөөнөттө ал эми добуш берүү күнү жана андан ки- 
йинки күнү кечиктирилгис мөөнөттө милдеттүү; 

Саясий партиялар жана башка коммерциялык эмес уюмдар, башка юриди-
калык жактар, шайлоону даярдоо жана өткөрүү менен байланышкан керектүү 
маалыматтарды жана материалдарды шайлоого даярдыктын жүрүшүндө 2 жу-
мушчу күндүн ичинде берүүгө милдеттүү, ал эми добуш берүү күнү жана андан 
кийинки күнү – кечиктирбестен берүүгө милдеттүү. 

Прокуратура органдары мыйзамдын талабына ылайык шайлоону өткөрүү 
жана шайлоо комиссияларынын ишмердүүлүгүн камсыз кылуу максатында жо-
горуда саналган мыйзам жоболорунун так сакталышын камсыз кылууга жана 
көзөмөл жүргүзүүгө милдеттүү. Бул болсо, прокуратура органдарынын шайлоо 
мезгилиндеги түйүндүү функцияларынын бири. 

Шайлоо комиссиялары тарабынан шайлоо жөнүндөгү мыйзамдардын так 
аткарылышына түздөн-түз көзөмөл жүргүзүү жана прокурордук чара көрүү 
актыларын чыгаруу мүмкүнчүлүгү прокуратура органдарында жок болгон-
дуктан, прокуратура органдары менен шайлоо комиссияларынын өз ара 
аракеттешүүсүнүн түрлөрүн издөө зарылчылыгы пайда болот. 
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Өз ара аракеттешүүнүн түрлөрү төмөнкүлөр болушу мүмкүн:
- маалымат алмашуу (шайлоого даярдыктын деңгээлин жана абалын 

анализдөө максатында, ошону менен бирге кошумча чараларды кабыл алуу 
боюнча);

- шайлоо мыйзамдарын түшүндүрүү үчүн (конференциялар, семинарлар) 
чогуу иш-чараларды өткөрүү (шайлоо комиссияларынын мүчөлөрүнүн жана 
прокуратура кызматкерлеринин укуктук даярдыгын жана маданиятын жого-
рулатуу максатында);

- биргелешкен жумушчу топторун түзүү же прокуратура кызматкерлерин 
жарандардын шайлоо укуктарын сактоону камсыз кылуу боюнча шайлоо ко-
миссиясы түзгөн жумушчу топтун курамына киргизүү; 

- шайлоо мыйзамдарын камсыз кылуу маселелери боюнча сунуштарды 
жана кайрылууларды чыгаруу. 

2. Шайлоо укуктарынын сакталышына прокурордук көзөмөл
Прокуратура органдары тарабынан жарандардын жана шайлоо процессинин 

башка катышуучуларынын шайлоо укуктарынын сакталышына көзөмөлдүн 
жүргүзүлүүсү эки багытта ишке ашат: 

1) шайлоону даярдоо жана өткөрүү маселелерин жөнгө салган мый-
замдардын жана башка ченемдик-укуктук актылардын так жана 
бир түрдүү аткарылышына көзөмөл жүргүзүү; 

2) жарандардын шайлоо укуктарынын жана эркиндиктеринин так 
сакталышына көзөмөл жүргүзүү. 

Шайлоону даярдоо жана өткөрүү маселелерин жөнгө салган мыйзамдардын 
жана башка ченемдик-укуктук актылардын так жана бир түрдүү аткарылышы-
на көзөмөл жүргүзүүнүн предмети болуп төмөнкүлөр эсептелет: 

1) Кыргыз Республикасынын Өкмөтү, министрликтер, мамлекеттик ко-
митеттер, административдик ведомстволор, кызматтар жана ат-
каруу бийлигинин башка органдары, жергиликтүү өзүн-өзү башкаруу 
органдары, алардын кызмат адамдары тарабынан Кыргыз Республика-
сынын Конституциясын сактоо, мыйзамдарды жана башка ченемдик 
- укуктук актыларды так жана бир түрдүү аткаруу;

2) Кыргыз Республикасынын Өкмөтү жана жергиликтүү өзүн-өзү башка-
руу өкүлчүлүктүү органдары тарабынан чыгарылган ченемдик-укуктук 
актылардын, ошондой эле көрсөтүлгөн органдар жана алардын кызмат 
адамдары тарабынан чыгарылган укуктук актылардын мыйзамдарга 
ылайык келүүсү.

Даттануунун объектиси болушу мүмкүн болгон, жогорку юридикалык күчкө 
ээ болгон ченемдик-укуктук актыларга, Кыргыз Республикасынын шайлоо 
жана референдумдарды өткөрүү боюнча Борбордук шайлоо комиссиясы ( мын-
дан ары - БШК) чыгарган актылардын ылайык келүүсүнө көзөмөл жүргүзүүнүн 
механизми жөнүндө суроо жаралат. 
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Шайлоо жана референдум өткөрүү боюнча шайлоо комиссиялары 
жөнүндө Мыйзамдын 18-беренесинин 12-бөлүгүнө ылайык, Борбордук 
шайлоо комиссиясынын Конституцияга, мыйзамдарга карама-каршы 
келген же белгиленген ыйгарым укуктардан аша кетүү менен кабыл 
алынган чечимдери Борбордук шайлоо комиссиясы тарабынан же сот 
тартибинде жокко чыгарылууга жатат. 

Прокуратура органдары БШКга чечимдерди жокко чыгаруу боюнча каршы-
лык билдирүүгө укуксуз болгондуктан, алар чечимди жокко чыгаруу жөнүндөгү 
чечимди кабыл алуу үчүн, прокуратурага кайрылган жактардын арыздарын же 
даттанууларын БШКга жиберүүгө же сунуш киргизүүгө милдеттүү. 

Шайлоо процессине байланышкан мыйзамдардын жана ченем-
дик-укуктук актылардын так жана бир түрдүү сакталышына көзөмөл 
жүргүзүүдө прокурор төмөнкүлөргө укуктуу: 

1. Кызматтык күбөлүгүн көрсөтүү менен аткаруу органдарынын, өзүн-өзү 
башкаруу органдарынын, алардын кызмат адамдарынын аймагына жана жай-
ларына тоскоолдуксуз кирүүгө, алар чыгарган укуктук актыларды, ошондой эле 
аларды кабыл алууга негиз болгон документтер менен материалдарды алууга;

Мыйзамда белгиленген ыйгарым укуктарды ишке ашыруу чегинде шайлоо 
комиссиялары менен өз ара аракеттешүү жана кайрылуу тартибинде прокурор 
шайлоо комиссияларынын имаратына кирүүгө укуктуу. 

2. Көрсөтүлгөн органдардын жетекчилеринен жана башка кызмат адамда-
рынан зарыл болгон документтерди, материалдарды жана башка маалыматтар-
ды, келип чыккан маселелерди аныктоо үчүн адистерди бөлүп берүүнү; иш-
каналардын, мекемелердин жана уюмдардын, алардын кызмат адамдарынын 
ишин текшерүүлөрдү; прокуратурага келип түшкөн материалдарды, маалымат-
тарды, кайрылууларды текшерүүнү талап кылууга жана алардын натыйжалары 
жөнүндө маалымат берүүнү милдеттендирүүгө;

3. Аталган органдардын кызмат адамдарын жана башка адамдарды, ошон-
дой эле мыйзамдарды бузуу боюнча түшүндүрмөлөрдү берүү үчүн жарандарды 
чакырууга;

4. Прокурор аткаруу органдары жана жергиликтүү өзүн өзү башкаруу ор-
гандары, алардын кызмат адамдары тарабынан мыйзамды бузуу фактыларын 
аныктаган учурда төмөндөгүлөргө укуктуу:

- административдик кармоого мыйзамсыз дуушар болгон адамдарды өзүнүн 
токтому менен бошотууга;

- мыйзамды бузууну жоюу тууралуу көрсөтмө жана эскертме берүүгө, мый-
замды бузууга жол бербөө жөнүндө эскертүүгө;

- аткаруу бийлик органдарынын жана жергиликтүү өзүн өзү башкаруу орган-
дарынын кызмат адамдарына карата кылмыш ишин же административдик укук 
тартибин бузуулар тууралуу өндүрүштү козгоого, мыйзамды бузган адамдарды 
мыйзамда белгиленген башка жоопкерчиликке тартууга талап коюуга.

Көрсөтүлгөн органдардын кызмат адамдары текшерүү жүргүзүү жөнүндө 
прокурордун талабы түшкөн учурдан тартып, прокурордун талабын токтоосуз 
аткарууга милдеттүү.
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Адамдын жана жарандын укуктарынын жана
эркиндиктеринин сакталышын көзөмөлдөө
Көзөмөлдүн предмети болуп аткаруу бийлик органдары, жергиликтүү өзүн 

өзү башкаруу органдары алардын кызмат адамдары тарабынан жарандардын 
укуктарын жана эркиндиктерин сактоо чөйрөсүндөгү мыйзамдарын жана башка 
ченемдик-укуктук актылардын так жана бир түрдүү аткарылышы эсептелинет.

Өзүнө жүктөлгөн функцияларды жүзөгө ашырууда прокурор:
1) адамдын жана жарандын укуктарынын жана эркиндиктеринин бузу-

лушу жөнүндө арыздарды жана даттанууларды жана башка маалы-
маттарды карайт жана текшерет. Шайлоо жөнүндөгү конституция-
лык Мыйзамдын 43-беренесинин 5-бөлүгүнө ылайык, шайлоону даярдоо 
учурунда келип түшкөн шайлоочулардын, талапкерлердин, саясий пар-
тиялардын, шайлоо процессинин башка катышуучуларынын арыздары 
жана даттануулары келип түшкөндөн тартып 2 күндүк мөөнөттө, ал 
эми добуш берүү күнү жана анын алдындагы күнү түшкөн арыздар – 
тез арада прокуратура органдары тарабынан каралууга жатат;

2) кайрылуу болгон учурда, жарандарга жана шайлоонун башка катышуу- 
чуларына, алардын шайлоо укуктарын жана эркиндиктерин коргоонун 
тартибин түшүндүрөт; 

3) жарандардын шайлоо укуктарынын бузулушуна бөгөт коюу жана 
эскертүү, мыйзам бузуучуларды жоопкерчиликке тартуу боюнча чара-
ларды кабыл алат;

4) мыйзамда белгиленген тартипте башка ыйгарым укуктарды ишке 
ашырат. 

Адамдын жана жарандын укуктарын жана эркиндиктерин бузган кылмыш 
мүнөзүндөгү негиздер бар экендиги жөнүндө кооптонуу туулса, прокурор кыл- 
мыш ишин козгойт жана аны жасаган адамдарды мыйзамга ылайык кылмыш-
тык куугунтуктоо чараларын көрөт.

Адамдын жана жарандын укуктарынын жана эркиндиктеринин бузулушу 
административдик укук бузуу мүнөзүндө болсо, прокурор административдик 
укук бузуу тууралуу иш өндүрүшүн козгойт же административдик укук бузуу-
лар тууралуу иштерди кароого ыйгарым укуктуу органга же кызматтык адам-
га тез арада укук бузуу жөнүндө билдирет жана текшерүүнүн материалдарын 
жөнөтөт.

«Кыргыз Республикасынын Президентин жана Кыргыз Республикасынын 
Жогорку Кеңешинин депутаттарын шайлоо жөнүндөгү» конституциялык Мый-
замдын 21-беренесинин 5, 6,10-бөлүктөрүнө ылайык, Кыргыз Республикасынын 
Президентин жана Жогорку Кеңештин депутаттарын кошпогондо, мамлекеттик 
саясий, административдик мамлекеттик жана муниципалдык кызматты айка-
лыштырган же жалпыга маалымдоо каражаттарында иштеген каттоодон өткөн 
талапкерлер, катталган учурдан тартып жана шайлоо жыйынтыктары анык-
талганга чейин кызматтык ыйгарым укуктарын аткарууну токтото турушат.

Катталган талапкер кызмат кылган, иштеген мамлекеттик органдардын, 
жергиликтүү өзүн өзү башкаруу органдарынын, ишканалардын, мекемелердин, 
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уюмдардын жетекчилери, аскер бөлүктөрүнүн командирлери жана башка 
тиешелүү кызмат адамдары, талапкер арыз, рапорт менен кайрылган учурдан 
тартып, 3 календарлык күндүн ичинде кызматтык ыйгарым укуктарын атка-
руусун токтото турууга милдеттүү. 

3. Прокуратура органдарында арыздардын жана даттануулардын кара-
лышы
Шайлоо жөнүндөгү конституциялык Мыйзамга ылайык, мамлекеттик жана 

башка органдардын, шайлоо процессинин башка катышуучуларынын жарандар-
дын шайлоо укуктарын бузган чечимдери жана (же) аракеттери (аракетсиздиги), 
шайлоо мыйзамдарынын талабы, шайлоо комиссияларына, прокуратура органда-
рына, ички иштер органдарына, сотко мыйзамга ылайык даттанылышы мүмкүн. 

Прокуратура органдары шайлоо укуктарынын бузулушуна тиешелүү арыз- 
дарды жана даттанууларды карайт, эгер: 

1) аткаруу органдары, жергиликтүү өзүн өзү башкаруу органдары, алардын 
кызмат адамдары тарабынан шайлоо укуктары бузулса; 

2) шайлоо мыйзамдарынын бузулушунда укук бузуу курамынын белгилери 
болсо (кылмыш, административдик же дисциплинардык укук бузуу); 

3) башка жактардын мыйзамдуу кызыкчылыктарын, укуктарын, эркиндик-
терин, ошону менен бирге белгисиз адамдардын чөйрөсүн жана коом-
дук, мамлекеттик кызыкчылыктарды коргоо талап кылынса. 

Прокуратура органдарына кайрылуу субъектилери төмөнкүлөр  
болушу мүмкүн:
1) шайлоочулар (18 жашка толгон аракетке жөндөмдүү Кыргыз Республи-

касынын жарандары);
2) талапкерлер. Жогорку Кеңештин депутаттарын шайлоо учурунда сая-

сий партиялар тарабынан көрсөтүлгөн, талапкерлердин тизмесине кир-
ген талапкерлер;

3) шайлоого катышкан саясий партиялар;
4) коммерциялык эмес уюмдар; 
5) өкүлдөр: саясий партиялардын өкүлдөрүнө төмөнкүлөр кирет: шай-

лоо комиссияларындагы өкүлдөр, ыйгарым укуктуу өкүлдөр, ишенимдүү 
адамдар, байкоочулар. 

6) Коммерциялык эмес уюмдардан өкүлдөр болушу мүмкүн, алардын 
өкүлчүлүгү мыйзамда белгиленген тартипте күбөлөндүрүлүүгө тийиш; 

7) байкоочулар: саясий партиялардан жана коммерциялык эмес уюмдардан. 

Кыргыз Республикасынын шайлоо мыйзамдарына ылайык, эл аралык байкоо- 
чуга шайлоо укуктарынын бузулушу боюнча прокуратура органдарына кайры-
луу укугу берилген эмес, бирок мыйзамдарга ылайык, эл аралык байкоочулар, 
шайлоо мыйзамдарынын бузулушу менен байланышкан даттанууларды (арыз- 
дарды), претензияларды кароонун жыйынтыктары менен таанышууга укуктуу. 

Даттануулар (арыздар) жүйөлүү болуп, далилдер менен бирге көрсөтүлүшү 
керек. Мында шайлоо укуктары бузулган жактар кайрылууга укуктуу. 
Анонимдүү кайрылуулар прокуратура органдарында каралбайт. 
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Шайлоо жөнүндөгү конституциялык Мыйзамдын 43-беренесинин 
5-бөлүгүнө ылайык, шайлоону даярдоо учурунда келип түшкөн шайлоочу-
лардын, талапкерлердин, саясий партиялардын, шайлоо процессинин башка 
катышуучуларынын арыздары жана даттануулары келип түшкөндөн тартып 2 
күндүк мөөнөттө, ал эми добуш берүү күнү жана анын алдындагы күнү түшкөн 
арыздар – тез арада прокуратура органдары тарабынан каралууга жатат;

Шайлоого даярдык учурунда түшкөн арыздардагы (даттануулардагы) фак-
тылар кошумча текшерүүнү талап кылса, алар боюнча чечимдер 3 күндүк 
мөөнөттөн кечиктирилбестен кабыл алынат. 

Арыздарды (даттанууларды) кароодон баш тартылса, прокуратура органда-
ры тез арада баш тартуу негизин көрсөтүү менен чечимдин көчүрмөсүн кайрыл- 
ган жактарга берүүгө милдеттүү. Эгер кайрылууну канааттандыруудан баш 
тартылса, кабыл алынган чечимге даттануу тартиби , ошону менен бирге сотко 
кайрылуу укугу түшүндүрүлүшү керек. 

Чечимдери же аракеттери даттанылып жаткан органдарга кайрылууларды 
жиберүүгө прокуратура органдарына тыюу салынат.

Прокурордун аракети жана прокурордук чара көрүү актылары жогору тур-
ган прокурорго же сотко даттанылышы мүмкүн. 

Талаптардын жана прокурордук чара көрүү актыларынын даттанылышы 
алардын аткарылышын токтотпойт.

Сот же жогору турган прокурор аракеттер же прокурордук чара көрүү ак-
тылары боюнча кайрылуулар жөнүндө чечим чыкканга чейин алардын аткары-
лышын токтото турат. 

Жогору турган прокурор жарандардын жана юридикалык жактардын кай-
рылуулары же өзүнүн жеке демилгеси боюнча төмөн турган прокурордун про-
курордук чара көрүү актыларын жокко чыгарат же кайра чакыртып алат. 

Шайлоо учурунда мыйзамдуулукту камсыз кылуу боюнча көзөмөлдү ишке 
ашырууда прокуратура органдары республикадагы же өзүнчө региондогу шай-
лоо процессинин дестабилизациясына жол бербестен тез арада жарандардын 
бузулган бардык укуктарына карата чараларды көрүүсү керек. 

Прокуратура органдары өздөрүнүн ыйгарым укуктарына кирген гана 
арыздарды жана даттанууларды карайт жана шайлоо комиссияларын 
жана сот органдарын алмаштыра албайт.Эгерде арыздар жана даттануу- 
лар шайлоо комиссиясынын кароо предметине кирген болсо, прокуратура ор-
гандары тез арада аларды тийиштүү шайлоо комиссияларына жиберишет. 
Эгерде, шайлоо комиссиясынын чечими же аракети (аракетсиздиги) дат-
танылып жаткан болсо, даттануу тийиштүү жогору турган комиссияга 
жиберилет.

4. Прокурордук чара көрүү актылары
Мамлекеттик аткаруу органдарынын жана жергиликтүү өзүн-өзү башка-

руу органдарынын, алардын кызмат адамдарынын, жарандардын жана шайлоо 
процессинин башка катышуучуларынын шайлоо укуктарын бузган чечимдери 
жана (же) аракеттери (аракетсиздиги) болгон учурда бардык прокурордук 
чара көрүү комплекстерин өз убагында колдонуу зарыл.
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Прокурордун каршылык билдирүүсү
Прокуратура органдары көзөмөл жүргүзүү менен органдарга алардын кызмат 

адамдарына карата каршылык билдирүүгө укуктуу. 
Шайлоо комиссияларына, алардын кызмат адамдарына карата прокуратура 

органдары көзөмөлдүктү ишке ашырбайт. 
Шайлоону даярдоодо жана өткөрүүдө аткаруу бийлик органдары жана башка 

органдар, кызмат адамдары шайлоо маселелерине байланыштуу актыларды чы-
гарышат жана ал актылар мыйзамга каршы келген учурда прокуратура органда-
ры аларга карата каршылык билдиришет.

 Прокурор чоң юридикалык күчкө ээ болгон ченемдик укуктук актыга кара-
ма-каршы келген, укуктук актыга карата мындай актыны чыгарган органга же 
кызмат адамына же болбосо жогору турган органга же жогору турган кызмат ада-
мына, андан чоң юридикалык күчкө ээ болгон ченемдик укуктук актыга ылайык 
келтирүү же болбосо аны жокко чыгаруу үчүн каршылыгын билдирет.

Каршылык билдирүү четке кагылган учурда прокурор Кыргыз Республика-
сынын процесстик мыйзамдарында каралган тартипте сотко кайрылууга укуктуу.

Каршылык билдирүү ал келип түшкөн күндөн тартып 10 күндүн ичинде 
милдеттүү түрдө каралууга тийиш. Анын натыйжасы жөнүндө прокурорго 
жазуу жүзүндө билдирилет. Мыйзамды бузууну токтоосуз түрдө четтетүүнү 
талап кылган өзгөчө жагдайларга прокурор каршылык билдирүүнү кароонун 
кыскартылган мөөнөтүн белгилөөгө укуктуу. Каршылык билдирүүнү караган 
учурда жана ага чейин каршылык билдирилген аткарылбаган актынын иш ара-
кети токтотула турат.

Шайлоо процессинин өзгөчө жагдай экенин жана чектелүү мөөнөттөргө ээ 
экендигин эске алып, прокурор каршылык билдирүүнү кароонун кыскартылган 
мөөнөтүн белгилөөгө укуктуу.

Каршылык негизсиз киргизилген учурда каршылык билдирүү ал каралганга 
чейин аны келтирген прокурор, же болбосо жогору турган прокурор тарабынан 
кайра чакыртылып алынышы мүмкүн. Каршылык билдирүүнү кайра чакыртып 
алуу, мурда белгисиз болгон жаңы жагдайлардын натыйжаларын белгилөө учу-
рунда прокурордун оюнун өзгөрүшү, жаңы мыйзамдардын кабыл алынышы 
жана башка факторлор менен байланыштуу. Каршылык билдирүүнү кароо- 
нун зарылчылыгын чыгарып салууга негиздер болгон учурда да каршылык 
билдирүү кайра чакыртылып алынышы мүмкүн. 

Прокурордун сунушу 
Ченемдик укуктук актыларынын бузулушун четтетүү жөнүндө сунуш проку-

рор тарабынан жол берилген укук бузууларды четтетүүгө ыйгарым укуктуу ор-
ганга же кызмат адамына киргизилет жана милдеттүү каралууга тийиш.

Сунуш киргизилген күндөн тартып бир айдын ичиңде ченемдик-укуктук ак-
тыларынын жол берилген бузулушун, аларды бузууга көмөк берген себептерди 
жана шарттарды четтетүү, күнөөлүү адамдарды дисциплинардык жоопкерчилик-
ке тартуу боюнча ачык-айкын иш чаралар көрүлүүгө тийиш. Көрүлгөн иш чара-
лардын натыйжасы жөнүндө прокурорго жазуу жүзүндө билдирилүүгө тийиш.

Шайлоону өткөрүүнүн кыска мөөнөтүн эске алып, прокурор сунуш чыга-
руу менен органдарды жана кызмат адамдарын кыска мөөнөттүн ичинде укук 
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бузууларды жоюуга милдеттендирет, мында прокурор укук бузууну жоюунун 
мөөнөтүн белгилөөгө укуктуу. 

Прокурордун талап кылуусу 
Шайлоолорду өткөрүүдө шайлоо процессинин мыйзамдуулугун камсыз 

кылуунун таасирдүү механизмдеринин бири прокурордун талап кылуу ак-
тысы болуп эсептелет. Ченемдик-укуктук актыларынын бузулушун четтетүү 
жөнүндө талап кылуу актысын бузуу ачыктан-ачык мүнөзгө ээ болгондо жана 
эгерде ал дароо четтетилбесе, жарандардын, мамлекеттин, ишкананын, меке-
менин, уюмдун укугуна жана таламына олуттуу зыян келтирилиши мүмкүн 
болгон учурларда прокурор тарабынан киргизилет.

Талап кылуу укуктук-ченемдик актынын бузулушуна жол берген органга же 
кызмат адамына, ошондой эле жаранга же болбосо баш ийүү тартибинде че-
немдик-укуктук актынын бузулушун четтетүүгө укуктуу жогору турган органга 
же кызмат адамына берилет.

Талап кылууда бузулган ченемдик-укуктук акт, укук бузуунун мүнөзү жана 
аны четтетүү боюнча чаралар тууралуу конкреттүү сунуштар көрсөтүлөт.

Талап кылуу 10 күндүк мөөнөттө аткарылууга тийиш. Анын аткарылган-
дыгы жөнүндө прокурорго жазуу жүзүндө билдирилет.

Мыйзам аткаруу бийлик органдарын жергиликтүү өзүн өзү башкаруу ор-
гандарын, алардын кызмат адамдарын шайлоо комиссияларына алардын ыйга-
рым укуктарын ишке ашыруусуна көмөк көрсөтүү үчүн төмөнкүлөргө милдет-
тендирет: добуш берүү үчүн орунжай бөлүп берүүгө, керектүү жабдууларды, 
транспорт жана коммуникация каражаттарын, анын ичинде, технологиялык 
жабдууларды (стенддер, жащиктер, добуш берүү үчүн кабиналар ж.б.), шайлоо 
документтерин сактоо үчүн имарат бөлүп берүүгө жана алардын сакталышын 
камсыз кылууга ж.б. милдеттендирет. Прокуратура органдары шайлоо комис-
сияларынын көрсөтүлгөн каражаттар жана шарттар менен аткаруу органдары, 
жергиликтүү өзүн өзү башкаруу органдары алардын кызмат адамдары тарабы-
нан камсыз кылынышына көзөмөл жүргүзөт. 

Прокурордун токтому
Жарандар, кызмат адамдары жана шайлоонун башка катышуучулары (та-

лапкерлер, саясий партиялардын өкүлдөрү, жетекчилери жана башка жак-
тар тарабынан бузулганда) тарабынан шайлоо мыйзамдары бузулган учур-
ларда, алардын аракеттеринде укук бузуу курамынын белгилери болгондо 
(кылмыштар, административдик же дисциплинардык укук бузуулар) про-
курор токтом чыгарат. Прокурор ченемдик-укуктук актынын бузулушунун 
мүнөзүнө жараша, укук бузуу боюнча жазык ишин же административдик, 
дисциплинардык өндүрүшүн козгоо жөнүндө жүйөлүү токтом чыгарат. 
Прокурордун административдик же тартиптик укук бузуулар жөнүндө 
өндүрүштү козгоо жөнүндө токтому ага ыйгарым укук берилген орган же 
кызмат адамы тарабынан токтом кабыл алынган күндөн тартып 10 күндүк 
мөөнөттө каралууга тийиш. Кароонун натыйжасы жөнүндө прокурорго 
жазуу жүзүндө билдирилет. Токтомго карата андан ары даттануу анын атка-
рылышын токтотот.
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Кыргыз Республикасынын Кылмыш-жаза жана Административдик жо-
опкерчилик кодекстеринде саналган шайлоо укук бузуу курамдарын кароо 
соттор, шайлоо комиссиялары, ички иштер органдары тарабынан каралат 
жана тергелет. Шайлоону өткөрүү учурунда көрсөтүлгөн кодекстердин бап-
тарында саналбаган, бирок шайлоо мамилелерине же шайлоо процессинин 
субъектилерине байланышкан башка кылмыштар (административдик жана 
жазык) да жасалышы мүмкүн. Прокуратура органдары бул укук бузуулар 
боюнча кылмыш иштерин козгоп аларды тергөөгө, күнөөлүү жактарды жо-
опкерчиликке тартууга же айып салууга ыйгарым укуктуу болгон органга 
берүүгө укуктуу. 

Мыйзамды бузууга жол берилбестик жөнүндө эскертүү
Укук бузуулардын алдын алуу максатында жана укукка жат жосундардын 

даярдалып жаткандыгы жөнүндө маалыматтар болсо прокурор кызмат адамда-
рына, уюмдардын жетекчилерине жана жарандарга мыйзамды бузууга жол бе-
рилбестик жөнүндө жазуу жүзүндө эскертүүсүн жөнөтөт.

Көрсөтүлгөн эскертүүдө баяндалган талаптар аткарылбаган учурда, андай 
эскертүү жөнөтүлгөн адам мыйзамда белгиленген тартипте жоопкерчиликке 
тартылышы мүмкүн.

Көрсөтүлгөн прокурордук чара көрүү актысы шайлоо алдындагы үгүт иште-
рин жүргүзүү эрежелеринин бузулушунда, аткаруу органдары, жергиликтүү 
өзүн өзү башкаруу органдары, алардын кызмат адамдарынын шайлоо комис-
сияларынын иштерине кийлигишүүсүндө, үгүт иштерине катышууга тыюу са-
лынган жактардын үгүт иштерине катышуусунда, административдик ресурс- 
тарды колдонууда чыгарылат. 

Сот органдарына кайрылуу
Прокурор Кыргыз Республикасынын процесстик мыйзамдарына ылайык 

бузулган шайлоо укуктарын калыбына келтирүү жана жарандын, коомдун, мам-
лекеттин кызыкчылыктарын коргоо арызы менен сотко кайрылууга укуктуу. 

Кыргыз Республикасынын Жарандык процесстик кодексинин (мындан 
ары – КР ЖПК) 48-беренесине ылайык, прокурор белгисиз адамдардын 
чөйрөсүнүн же башка жактардын мыйзам менен корголгон кызыкчылыкта-
рын, эркиндиктерин, укуктарын, ошону менен бирге мамлекеттик жана коом-
дук кызыкчылыктарды коргоо арызы менен сотко кайрылууга укуктуу, эгерде 
каралып жаткан иш жарандардын мыйзамдуу кызыкчылыктарын, эркиндик-
терин, укуктарын мамлекеттин же коомдун кызыкчылыктарын коргоону та-
лап кылса, сот ишине катышат.

Жарандын мыйзамдуу кызыкчылыктарын, эркиндиктерин, укуктарын коргоо 
арызы менен кызыкдар тарап, арыз ээси өзү жүйөлүү себептер (ден соолугунун 
абалы, жаш курагы, аракетке жөндөмсүздүгү ж.б. себептер менен) боюнча сот- 
ко кайрыла албаса, анда арыз прокурор тарабынан сотко келтирилет. Мамле-
кеттик же коомдук кызыкчылыктарды коргоо арыздары кызыкдар жактардын 
өтүнүчтөрүнө карабастан прокурор тарабынан сотко келтирилет. 

Прокурор мамлекеттик бийлик органдарынын, жергиликтүү өз алдынча баш-
каруу органдарынын, алардын кызмат адамдарынын чечимдери жана аракеттери 
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боюнча талаш-тартыш иштерине катышат, ошону менен бирге өзүнө жүктөлгөн 
милдеттерди аткаруу максатында башка учурларда да сотко катыша алат.

Мисалы, шайлоо жөнүндөгү конституциялык Мыйзамдын 28-беренесинин 
2-бөлүгүнө ылайык, шайлоо алдындагы үгүт ишин жүргүзүүдө улуттук, этни-
калык, расалык, диний, эл аралык кагылышууларга, дискриминацияга чакырган 
гендердик жана башка социалдык үстөмдүктөргө мамлекеттик бийликти басып 
алууга, конституциялык түзүлүштү күч колдонуу менен өзгөртүүгө мамлекет-
тин бүтүндүгүн бузууга; согушту пропагандалоого жана Кыргыз Республика-
сынын мыйзамдары менен тыюу салынган жалпыга маалымдоо каражаттарын 
кара өзгөйлүк менен пайдалануунун башка түрлөрүнө тыюу салынат. Бул учур-
ларда сотто каралып жаткан же иш жарандын укуктарын жана эркиндиктерин, 
мыйзамдуу кызыкчылыктарын, мамлекеттин жана коомдун кызыкчылыктарын 
коргоону талап кылса, прокурор сотко кайрылууга же сот ишине катышууга 
милдеттүү. 

Прокурордук чара көрүү актылары мыйзамда белгиленген тартипте карал-
баган же алар четтетилген учурларда, прокурор органдын жана кызмат ада-
мынын чыгарган актыларын жокко чыгаруу арызы менен, ошону менен бирге 
мыйзамдагы бузууларды жоюу арызы менен сотко кайрылууга укуктуу. 

Прокурордун көрсөтмөсү
Прокурор ыйгарым укуктарын ишке ашырууда жазуу жүзүндөгү 

көрсөтмөлөрдү берүүгө укуктуу: 
- алгачкы текшерүү жана тергөө органдарына кылмыш жөнүндө арыздарды 

жана билдирүүлөрдү текшерүүгө, жазык ишин козгоого жана тергөөгө байла-
ныштуу;

- жазаны жана сот дайындаган мажбурлоочу мүнөздөгү чараларды аткаруу-
чу органдардын жана мекемелердин администрацияларына, ошондой эле кар-
малгандарды жана камакка алынгандарды кармоо жайларынын администрация- 
ларына алардагы адамдарды кармоонун мыйзамда белгиленген тартибин жана 
шарттарын сактоо жөнүндө.

Мисалы, шайлоо жөнүндө конституциялык Мыйзамга ылайык, добуш берүү 
күнүнө карата убактылуу эркиндигинен ажыратуучу жайларында кылмышка 
шектүү жана айыпталуучу катары кармалган шайлоочулар шайлоочулардын 
тизмесине киргизилүүгө жана талапкерлердин тизмесине добуш берүүгө укук-
туу. Шайлоочулардын тизмеси көрсөтүлгөн мекемелердин жетекчилери тара-
бынан түзүлүп, добуш берүү күнүнө чейин 12 календарлык күндөн кечиктир-
бестен ыйгарым укуктуу мамлекеттик органга жана тийиштүү шайлоо участка-
сына жиберилет. 

Шайлоо мыйзамдарын бузгандык үчүн юридикалык жоопкерчилик 
Шайлоо мыйзамдарын бузгандык үчүн юридикалык жоопкерчиликтин 

төмөнкү түрлөрү каралган: 
- конституциялык-укуктук (шайлоо) жоопкерчилик;
- административдик жоопкерчилик;
- жазык жоопкерчилиги.
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Шайлоо жоопкерчилиги 
Шайлоо жоопкерчилиги конституциялык-укуктук жоопкерчиликтин бир 

түрү жана шайлоо мыйзамдарынын жоболорун бузганда келип чыгат. 
Шайлоо укук бузууларынын субъектилери төмөнкүлөр болушу мүмкүн: 

шайлоочулар, байкоочулар (эл аралык байкоочулар), жалпыга малымдоо кара-
жаттары, шайлоо комиссиялары, шайлоо комиссияларынын мүчөлөрү, талап-
керлер, саясий партиялар. 

Шайлоочулардын, байкоочулардын, анын ичинде эл аралык байкоочулар-
дын жоопкерчилиги алар шайлоо комиссияларынын ишине же Кыргыз Рес- 
публикасынын жаранынын шайлоо укуктарынын ишке ашуруусуна тоскоол 
болгон учурда ошону менен бирге добуш берүү купуялуулугун бузганда ке-
лип чыгат. Бул боюнча чечим участкалык шайлоо комиссиясы тарабынан 
жазуу жүзүндө кабыл алынат. Мында комиссия тийиштүү органдарга Кыргыз 
Республикасынын мыйзамдарына ылайык укук бузган жактарды жоопкерчи-
ликке тартуу сунушу менен кайрылууга укуктуу. Шайлоо жоопкерчилигине 
тартылуучу субъект шайлоо комиссиясы болуп саналат. Жаза чарасы – добуш 
берүү жайынан чыгарып салуу.

Борбордук шайлоо комиссиясы шайлоо жөнүндөгү конституциялык Мый-
замдын 10-беренесинин 6-бөлүгүнө ылайык, шайлоо жөнүндөгү конститу-
циялык Мыйзамды жана Кыргыз Республикасынын мыйзамдарын бузган эл 
аралык байкоочунун аккредитациясын кайра чакыртып алууга укуктуу. 
Шайлоо мыйзамдары бузулган учурда Борбордук шайлоо комиссиясы жалпыга 
маалымдоо каражаттарынын аккредитациясын кайра чакыртып алууга укуктуу. 

Жогору турган шайлоо комиссиясы тарабынан танууга алып келген жаран-
дардын укуктарынын шайлоо комиссиялары тарабынан бузулушу, же тийиштүү 
аймакта добуш берүүнүн жыйынтыктарынын сот тарабынан жокко чыгары-
лышы, жогору турган шайлоо комиссиясынын жана соттун чечиминин шайлоо 
комиссиясы тарабынан аткарылбашы, түзүлүү тартибинин бузулушу учурунда 
аймактык, участкалык шайлоо комиссияларынын иши токтотулушу мүмкүн. 

Тизмеге киргизилген талапкердин шайлоо жоопкерчилиги жеке жоопкер-
чилик болуп эсептелет. Ошол эле учурда саясий партиянын жоопкерчилиги 
талапкерлердин тизмесине кирген бардык талапкерлердин коллегиалдуу жооп-
керчилиги болуп саналат. 

Талапкерге саясий партияга карата шайлоо жазаларынын төмөнкү түрлөрү 
салынышы мүмкүн: жазуу жүзүндөгү эскертүү, каттоодон баш тартуу, та-
лапкерлердин тизмесинен чыгарып салуу, каттоону жокко чыгаруу, тандалган 
талапкерди каттоо жөнүндө чечимди кабыл албоо, тандалган талапкерди 
депутаттыкка каттоодон баш тартуу. Шайлоо жазаларынын негизи жана 
салынуу тартиби мыйзам менен белгиленген. 

Шайлоо мыйзамдарын бузгандык үчүн административдик жана  
жазык жоопкерчиликтери
«Кыргыз Республикасынын Президентин жана Кыргыз Республикасы-

нын Жогорку Кеңешинин депутаттарын шайлоо жөнүндөгү» конституция-
лык Мыйзамдын 44-беренесине ылайык, шайлоо комиссияларынын алардын 
кызмат адамдарынын шайлоо процессинин катышуучуларынын укуктарын 
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бузган чечими жана (же) аракети (аракетсиздиги) жогору турган шайлоо ко-
миссиясына даттанылышы мүмкүн. Борбордук шайлоо комиссиясынын чечи-
ми сотко даттанылышы мүмкүн.) Шайлоо процессинин субъектисинин анын 
укуктары бузулгандыгы, чечимдердин кабыл алынышынын жана комиссия 
органдарынын аракеттери талап боюнча жасалбагандыгы тууралуу арыздар 
(даттануулар) билинген учурдан тартып, бирок 2 календарлык күндөн ке-
чиктирбестен берилет. 

2017-жылдын 1-июлунан тартып, Кыргыз Республикасынын Админи-
стративдик-процесстик кодексинин күчүнө киргизилиши менен Борбор-
дук шайлоо комиссиясынын чечимдери жана (же) аракеттери (аракетсиздиги) 
биринчи инстанциядагы сотко (Бишкек шаарынын райондор аралык сотуна), ал 
эми биринчи инстанциядагы соттун чечими Кыргыз Республикасынын Жогор-
ку сотуна даттанылышы мүмкүн. Жогорку соттун чечими акыркы болуп сана-
лат жана даттанылууга жатпайт.

Кыргыз Республикасынын АЖК 556-1-беренесине ылайык, шайлоо 
мыйзамдарын административдик укук бузуу жөнүндө протоколдор прокурату-
ра органдары тарабынан аткаруу органдарынын жана жергиликтүү өз ал-
дынча башкаруу органдарынын кызмат адамдарына карата гана түзүлөт. 
(49, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57,  58, 59, 400-беренелер);

Кыргыз Республикасынын АЖК 508-1-беренесине ылайык, админи-
стративдик укук бузуулар жөнүндө протоколдорду түзүү аймактык шайлоо 
комиссиясына, (49, 50, 51, 52, 53, 53-1, 54, 55, 56-беренелер); ички иштер ор-
гандарына ( 52, 53, 53-1, 54, 55, 56, 57, 57-1, 58, 58-1, 58-2, 58-3, 59-беренелер); 
жана мамлекеттик каражаттарды колдонууга көзөмөл жүргүзүүчү органга (КР 
Эсептөө палатасына) (60-б.) таандык;

КР АЖК 508-беренеси боюнча, райондук, шаардык соттордун судья-
лары административдик укук бузуулар жөнүндөгү иштерди карайт жана КР 
АЖК 57-60-беренелеринде каралган административдик жазаларды салат. 

Административдик укук бузуу жөнүндөгү протоколдо төмөнкүлөр 
көрсөтүлөт: датасы жана түзүлгөн жери, кызмат орду, кызмат күбөлүгүнүн 
номери, протоколду түзгөн адамдын фамилиясы, аты, атасынын аты, укук бу-
зуучунун өздүгү жөнүндө маалымат эгер такталган болсо, административдик 
укук бузуунун жасалган орду, убактысы жана маңызы, Кодекстин 567-берене-
сине ылайык, укук бузуу жайынан алынган каражаттар жана башка предмет-
тер тууралуу маалыматтар, ушул укук бузууга карата жоопкерчилик караган 
ченемдик акт, жабырлануучулардын жана күбөлөрдүн, укук бузуучунун аты-
жөндөрү жана даректери эгерде алардын укук бузуу боюнча түшүндүрмөлөрү 
болсо, ишти чечүү үчүн зарыл болгон башка маалыматтар. Протоколго админи-
стративдик укук бузуу жасаган жак эгер ал аныкталган болсо жана протоколду 
түзгөн жак тарабынан кол коюлат; жабырлануучулар, күбөлөр болгон учурда 
алар тарабынан протоколго кол коюлат.

Укук бузган жак протоколго кол коюудан баш тартканда, протоколдо 
баш тарткандык жөнүндө жазуу жүргүзүлөт. Укук бузуучу протоколго тир-
келген түшүндүрмөлөрдү жана эскертмелерди протоколдун мазмуну боюнча 
көрсөтүүгө укуктуу жана кол коюудан баш тарткандыгынын себебин баяндайт.
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Протоколду түзүүдө укук бузуучуга АЖК 570-беренесинде каралган укукта-
ры жана милдеттери түшүндүрүлөт, бул жөнүндө белги коюлат.

Протоколдун көчүрмөсү административдик укук бузгандык үчүн жоопкерчи-
ликке тартылган жактын тил катын алуу менен ага тапшырылат же ага жиберилет. 

Административдик укук бузуу жөнүндө иш козгоо жөнүндөгү прокурордун 
протоколу же токтому административдик укук бузуулар тууралуу иштерди ка-
роого ыйгарым укуктуу сотко же шайлоо комиссиясына жиберилет жана ад-
министративдик укук бузуу тууралуу протокол түзүлгөн учурдан тартып бир 
күндүк мөөнөттө каралат.

Административдик камоого алып келген административдик укук бузуу туу- 
ралуу иш козгоо жөнүндөгү прокурордун протоколу же токтому түзүлгөндөн 
кийин кечиктирилбестен соттун кароосуна жиберилет.

АЖК 581-б, 3-п. боюнча протокол туура эмес түзүлгөндө жана иштин 
башка материалдары туура эмес жоболоштурулганда жана башка учурларда, 
протоколдун жана материалдардын кемчиликтери соттон жана шайлоо ко-
миссиясынан алынган күндөн тартып 3 күндөн ашпаган мөөнөттө оңдолот. 

Мында, АЖК 508-б, ылайык, 57-60-б.б, каралган укук бузуу боюнча чогул-
тулган материалдарды райондук жана шаардык соттордун судьяларына ал 
эми АЖК 49-56 б.б, каралган укук бузуу боюнча материалдарды шайлоо комис-
сияларына кароого жиберүү зарыл. 

Шайлоо укугун бузгандык үчүн жазык жоопкерчилиги 
Бийлик органдардын түзүлүшүнүн саясий маанилүүлүгүн эсепке алып, жа-

зык мыйзамдары – шайлоону уюштуруу жана өткөрүү чөйрөсүндө корголгон 
коомдук мамилелерге зыян келтирүүчү коомдук коркунучтуу жосундарга жооп- 
керчилик белгилейт. 

Жазык жоопкерчилигин бул чөйрөдөгү укук бузуулар менен күрөшүүдөгү 
шайлоо укуктарын ишке ашырууну камсыз кылган коомдук мамилелерге залал 
келтирүүчү кол салууга арналган акыркы чара катары кароо зарыл. 

Иштеп жаткан жазык мыйзамдары шайлоо укуктарын бузгандык үчүн жооп- 
керчиликти жөнгө салууга арналган бир катар беренелерди камтышат. (139, 
140, 140-1, 141, 141-1-беренелери КР КЖК).

КР КПК 26-б, 2-б. ылайык, 139-б, 1-б. каралган кылмыштар (шайлоо 
укуктарын ишке ашырууга жана шайлоо комиссияларынын ишине тоскоолдук 
кылуу) 140-б. (шайлоочулардын добуштарын сатып алуу) КР КЖК жеке айып-
тоо иштерине киргизилген жана жабырлануучунун сотко даттануусу менен иш 
козголот жана каралат. Сот иши өкүм күчүнө киргенге чейин тараптардын жа-
рашуусу менен токтотулат; 

139-б, 2-б, 3-б. (шайлоо укуктарын ишке ашырууга жана шайлоо комиссия- 
ларынын ишине тоскоолдук кылуу ), 140-1-б. (талапкердин, саясий партия-
нын шайлоо өнөктүгүн каржылоонун референдум өткөрүү боюнча демилгечи 
топтун ишмердүүлүгүн каржылоонун тартибинин бузулушу) 141-б. (референ-
дум, шайлоо документтерин бурмалоо жана добуштарды туура эмес эсептөө)  
141-1-б. (добуш берүүнүн жыйынтыктарын бурмалоо) КР КЖК, КР КПК  
163-б., 1-б. ылайык, тергөө ички иштер органдарынын тергөөчүлөрү тара-
бынан жүргүзүлөт. 
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Кылмыш жасалган жеринде кармалган учурларды кошпогондо, шайлоонун 
жыйынтыктары жалпыга маалымдоо каражаттарына расмий жарыяланганга 
чейин каттоодон өткөн талапкер БШК макулдугусуз сот тартибинде салынуучу 
административдик жазаларга дуушар болууга, кармалууга, камалууга, жазык 
жоопкерчилигине тартылууга мүмкүн эмес. 

Талапкерге карата кылмыш ишин козгоо анын шайланууга укугун ишке 
ашырышына негиз болуп эсептелбейт. 

«Шайлоо жана референдумдарды өткөрүү боюнча шайлоо комиссияла-
ры жөнүндөгү» КР мыйзамынын 12-б, 10-б. ылайык, шайлоону даярдоо жана 
өткөрүү учурунда Борбордук шайлоо комиссиясынын мүчөсүнө карата жазык 
иши бир гана Кыргыз Республикасынын Башкы прокурору тарабынан козголот. 

Колдонулган ченемдик укуктук актылардын жана  
адабияттардын тизмеси:
Кыргыз Республикасынын Конституциясы (референдумда кабыл алынган 

(жалпы элдик добуш берүүдө) 2010-жыл, 27-июнь (2010-жылы 27-июнда КР 
мыйзамы менен күчүнө киргизилген);

«Кыргыз Республикасынын Президентин жана Кыргыз Республикасынын 
Жогорку Кеңешинин депутаттарын шайлоо жөнүндө» КР конституциялык 
мыйзамы 2011-жыл, 2- июль № 68;

«Шайлоо жана референдум өткөрүү боюнча шайлоо комиссиялары 
жөнүндө» КР мыйзамы 2011-жыл, 30-июнь №62;

«Кыргыз Республикасынын прокуратурасы жөнүндө» КР мыйзамы 2009-
жыл, 17-июль № 224;

Кыргыз Республикасынын кодекси «Кыргыз Рсепубликасынын Жарандык 
процесстик кодекси» Кыргыз Республикасынын кодекси «Административдик 
жоопкерчилик жөнүндө кодекси»

Кыргыз Республикасынын кодекси «Кыргыз Республикасынын Кылмыш-
жаза кодекси» 1997-жыл, 1-октябрь № 68;

О. Ю. Байдина, Шайлоо комиссияларынын жана прокуратуранын өз ара 
аракеттешүүсү / О. Ю. Байдина // Мыйзамдуулук. - 2015. - № 2. 16-19-б.
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Методическое пособие для работников прокуратуры
(выборы Президента Кыргызской Республики 2017 года)

Генеральная прокуратура 
Кыргызской Республики 

г. Бишкек, 2017 год

1. Роль органов прокуратуры в обеспечении законности подготовки и 
проведения выборов 

2. Прокурорский надзор за соблюдением избирательных прав 
3. Рассмотрение заявлений и жалоб органами прокуратуры
4. Акты прокурорского реагирования
5. Юридическая ответственность за нарушения избирательного зако-

нодательства 

1. Роль органов прокуратуры в обеспечении законности подготовки и 
проведения выборов 
При подготовке и проведении выборов органы прокуратуры обеспечивают 

строгое соблюдение требований Конституции, конституционного Закона Кыр-
гызской Республики «О выборах Президента Кыргызской Республики и депу-
татов Жогорку Кенеша Кыргызской Республики» от 2 июля 2011 года № 68 
(далее конституционный Закон о выборах), законов и иных нормативных пра-
вовых актов Кыргызской Республики.

Нарушения избирательных прав граждан заявителем обжалуются в избира-
тельные комиссии и суд. 

Помимо защиты избирательных прав в суде и путем подачи жалоб в изби-
рательные комиссии граждане могут обращаться с жалобами и заявлениями в 
органы внутренних дел и прокуратуру. Это особо актуально при совершении 
административных правонарушений и преступлений, посягающих на избира-
тельные права граждан. Вместе с тем органы прокуратуры в порядке осущест-
вления прокурорского надзора рассматривают заявления и жалобы на действия 
исполнительных органов, органов местного самоуправления и их должностных 
лиц по исполнению ими возложенных обязанностей по обеспечению выборов. 

Место органов прокуратуры в избирательном процессе важно, так как на 
протяжении всего периода избирательной кампании органы прокуратуры обя-
заны осуществлять весь комплекс прокурорских полномочий по обеспечению 
законности выборного процесса. При этом день голосования и предшествую-
щий ему день для органов прокуратуры являются рабочими днями. Данное тре-
бование законодательства обусловлено особым режимом выборов и накалом 
возможных избирательных споров в канун выборов и в день голосования.
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Особенность избирательного законодательства связана с тем, что, 
осуществляя прокурорский надзор за исполнительными органами, органа-
ми местного самоуправления, их должностными лицами, органы прокура-
туры не вправе вмешиваться в деятельность избирательных комиссий, не 
осуществляют надзор за их деятельностью, то есть не вправе выносить 
акты прокурорского реагирования в отношении избирательных комиссий и 
их должностных лиц.

Статья 3 Закона Кыргызской Республики «Об избирательных комиссиях по 
выборам и проведению референдумов» от 30 июня 2011 года № 62 (далее – 
Закон об избирательных комиссиях) предусматривает, что вмешательство в де-
ятельность избирательных комиссий со стороны государственных органов (ор-
ганов прокуратуры), органов местного самоуправления, некоммерческих орга-
низаций, в том числе политических партий, иных юридических и физических 
лиц не допускается.

При этом государственные органы и органы местного самоуправления, 
а также их должностные лица обязаны оказывать избирательным комиссиям 
содействие в реализации их полномочий: предоставлять необходимое обору-
дование, транспортные средства, телефонизированные помещения, в том чи-
сле помещения для хранения технологического оборудования (стенды, ящики, 
кабины для голосования и др.), избирательных документов до их передачи в 
вышестоящую избирательную комиссию либо архив, а также обеспечивать их 
охрану; предоставлять необходимые сведения и материалы, давать ответы на 
обращения избирательных комиссий, связанные с подготовкой и проведением 
выборов, безотлагательно, при необходимости в дополнительном изучении со-
ответствующего вопроса или проверки - в трехдневный срок, а в день голосова-
ния или в день, следующий за днем голосования, - немедленно.

Политические партии и иные некоммерческие организации, другие юриди-
ческие лица обязаны предоставлять избирательным комиссиям необходимые 
сведения и материалы, связанные с подготовкой и проведением выборов в тече-
ние двух рабочих дней в ходе подготовки выборов, а в день голосования или в 
день, следующий за днем голосования, - немедленно.

Органы прокуратуры обязаны осуществлять надзор и обеспечить соблю-
дение вышеуказанных положений закона с целью обеспечения деятельности 
избирательных комиссий и проведения выборов в соответствии с требовани-
ем законодательства, и это одна из ключевых функций органов прокуратуры 
в период выборов.

В связи с отсутствием у прокуратуры возможности осуществлять прямой 
надзор за исполнением избирательными комиссиями законодательства о выбо-
рах, а следовательно, и внесения актов прокурорского реагирования, возникает 
необходимость поиска форм взаимодействия прокуратуры с избирательными 
комиссиями и правоохранительными органами по обеспечению законности и 
защиты избирательных прав.
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Формами взаимодействия могут быть:
- обмен информацией (в целях анализа состояния и уровня подготовки к вы-

борам, а также принятия дополнительных мер);
- проведение совместных мероприятий (конференций, семинаров) для разъ-

яснения избирательного законодательства (в целях повышения правовой подго-
товки и культуры работников прокуратуры и членов избирательных комиссий);

- образование совместных рабочий групп либо включение сотрудников про-
куратуры в составы рабочих групп, образуемых избирательными комиссиями 
по обеспечению соблюдения избирательных прав граждан;

- внесение обращений и предложений по вопросам обеспечения избиратель-
ного законодательства.

2. Прокурорский надзор за соблюдением избирательных прав
Надзор за соблюдением избирательных прав граждан и иных субъектов изби-

рательного процесса органами прокуратуры осуществляется в двух направлениях:
1) надзор за точным и единообразным исполнением законов и иных 

нормативных правовых актов, регулирующих вопросы подготовки 
и проведения выборов;

2) надзор за соблюдением избирательных прав и свобод граждан.
Предметом надзора за точным и единообразным исполнением законов и 

иных нормативных правовых актов, регулирующих вопросы подготовки и про-
ведения выборов, являются:

1) соблюдение Конституции Кыргызской Республики, точное и едино- 
образное исполнение законов и иных нормативных правовых актов Пра-
вительством Кыргызской Республики, министерствами, государст-
венными комитетами, административными ведомствами, службами 
и иными органами исполнительной власти, органами местного само- 
управления, их должностными лицами;

2) соответствие законам нормативных правовых актов, издаваемых Пра-
вительством Кыргызской Республики и представительными органами 
местного самоуправления, а также правовых актов, издаваемых ука-
занными органами и их должностными лицами.

Возникает вопрос о механизмах надзора за соответствием принятых 
нормативных правовых актов Центральной комиссией по выборам и прове-
дению референдумов Кыргызской Республики (далее – ЦИК) нормативным 
актам большей юридической силы, которые могут быть возможным объек-
том обжалования. 

Часть 12 статьи 18 Закона об избирательных комиссиях предусматри-
вает, что решения Центральной избирательной комиссии, противоре-
чащие Конституции, законодательству либо принятые с превышением 
установленных полномочий, подлежат отмене Центральной избира-
тельной комиссией либо в судебном порядке.
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Так как органы прокуратуры не вправе внести протест в ЦИК об отмене ре-
шения, они обязаны внести предложение или направить заявление или жалобу 
лиц, обратившихся в прокуратуру, для принятия решения об отмене решения 
самим ЦИКом.

При осуществлении надзора за точным и единообразным исполнением 
законов и иных нормативных правовых актов, связанных с избиратель-
ным процессом, прокурор вправе:

1. По предъявлению служебного удостоверения беспрепятственно входить 
на территории и в помещения исполнительных органов, органов местного са-
моуправления их должностных лиц, иметь доступ к изданным ими правовым 
актам, а также к документам и материалам, послужившим основанием к их 
принятию.

2. Требовать от руководителей и других должностных лиц, указанных ор-
ганов, представления необходимых документов, материалов и иных сведений; 
выделения специалистов для выяснения возникших вопросов; проведения про-
верок деятельности предприятий, учреждений и организаций, их должностных 
лиц; проведения проверок поступивших в прокуратуру материалов, информа-
ции, обращений и обязывать сообщать об их результатах и др.

3. Прокурор также вправе вызывать должностных лиц, других лиц указан-
ных органов.

4. В случае установления факта нарушения закона должностными лицами 
исполнительных органов, органов местного самоуправления, прокурор вправе:

- освобождать своим постановлением лиц, незаконно подвергнутых адми-
нистративному задержанию;

- вносить представления и предписания об устранении нарушений норма-
тивных правовых актов; предостерегать о недопущении нарушений норма-
тивных правовых актов;

- возбуждать уголовные дела или производства об административных 
правонарушениях в отношении должностных лиц органов исполнительной 
власти и местного самоуправления; требовать привлечения лиц, нарушив-
ших нормативный правовой акт, к иной установленной законом ответствен-
ности и др.

Указанные должностные лица обязаны приступить к выполнению требова-
ний прокурора о проведении проверок, незамедлительно, с момента поступле-
ния требований прокурора.

Надзор за соблюдением прав и свобод человека и гражданина
Предметом надзора является точное и единообразное исполнение законов 

и иных нормативных правовых актов в сфере соблюдения избирательных прав 
граждан органами исполнительной власти, органами местного самоуправле-
ния, их должностными лицами.

При осуществлении возложенных на него функций прокурор:
1) рассматривает и проверяет заявления, жалобы и иные сообщения о 

нарушении прав и свобод человека и гражданина. В соответствии с 
частью 5 статьи 43 конституционного Закона о выборах заявления 
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(жалобы) избирателей, кандидатов, политических партий, иных 
участников избирательного процесса, поступившие в ходе подго-
товки выборов, подлежат рассмотрению органами прокуратуры в 
2-дневный срок с момента поступления, а поступившие в день голо-
сования или в день, предшествующий дню голосования, - немедленно;

2) в случае обращения разъясняет гражданам и иным участникам вы-
боров порядок защиты их избирательных прав и свобод;

3) принимает меры по предупреждению и пресечению нарушений изби-
рательных прав граждан, привлечению к ответственности лиц, на-
рушивших закон;

4) использует иные предусмотренные законом полномочия.

При наличии оснований полагать, что нарушение прав и свобод человека 
и гражданина имеет характер преступления, прокурор возбуждает уголовное 
дело и принимает меры к тому, чтобы лица, его совершившие, были подвергну-
ты уголовному преследованию в соответствии с законом.

В случаях, когда нарушение прав и свобод человека и гражданина имеет 
характер административного правонарушения, прокурор возбуждает произ-
водство об административном правонарушении или незамедлительно передает 
сообщение о правонарушении и материалы проверки в суды или избиратель-
ные комиссии, которые правомочны рассматривать дела об административных 
правонарушениях.

В соответствии с ч.ч.5, 6, 10 ст.21 конституционного Закона «О выборах 
Президента Кыргызской Республики и депутатов Жогорку Кенеша Кыргызской 
Республики», зарегистрированные кандидаты, замещающие государственные 
политические, за исключением депутатов Жогорку Кенеша и Президента Кыр-
гызской Республики, административные государственные и муниципальные 
должности либо работающие в средствах массовой информации, с момента 
регистрации и до определения результатов выборов приостанавливают испол-
нение должностных или служебных полномочий.

Руководители государственных органов, органов местного самоуправления, 
предприятий, учреждений, организаций, командиры воинских частей и иные 
соответствующие должностные лица органов, в которых работает, служит заре-
гистрированный кандидат, в течение 3 календарных дней с момента обраще-
ния кандидата с заявлением, рапортом обязаны приостановить исполнение его 
должностных полномочий.

3. Рассмотрение заявлений и жалоб органами прокуратуры
В соответствии с конституционным Законом о выборах, решения и (или) 

действия (бездействия) государственных и иных органов, их должностных лиц, 
других участников избирательного процесса, нарушающие избирательные пра-
ва граждан, требования законодательства о выборах, могут быть обжалованы в 
избирательные комиссии, органы прокуратуры, органы внутренних дел или суд 
в соответствии с законодательством Кыргызской Республики.
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Органы прокуратуры рассматривают заявления и жалобы, касающиеся на-
рушений избирательных прав если:

1) нарушаются избирательные права органами исполнительной власти, ор-
ганами местного самоуправления и их должностными лицами;

2) в нарушениях избирательного законодательства имеются признаки со-
ставов правонарушений (преступления, административного либо дисци-
плинарного правонарушения);

3) это требует защиту прав, свобод и охраняемых законом интересов дру-
гих лиц или неопределенного круга лиц, а также государственных или 
общественных интересов.

Субъектами обращения в органы прокуратуры могут быть:
1) избиратели (дееспособные граждане Кыргызской Республики, достиг-

шие 18 лет);
2) кандидаты. При проведении выборов депутатов Жогорку Кенеша - кан-

дидаты, включенные в список кандидатов, выдвинутые политическими 
партиями;

3) политические партии, участвующие в выборах;
4) некоммерческие организации; 
5) представители: к представителям политических партий относятся: 

представители в избирательных комиссиях, уполномоченные предста-
вители, доверенные лица и наблюдатели. Представители могут быть и 
от некоммерческих организаций, представительство которых должно 
быть удостоверено в установленном законодательством порядке;

6) наблюдатели: от политических партий и некоммерческих организаций. 
В соответствии с законодательством о выборах Кыргызской Республики 

международным наблюдателям не предоставлено право обращения в органы 
прокуратуры по нарушениям избирательных прав. Но в соответствии с законо-
дательством международные наблюдатели вправе на ознакомление с результа-
тами рассмотрения жалоб (заявлений) и претензий, связанных с нарушением 
законодательства о выборах.

Необходимо отметить, что заявления (жалобы) должны быть мотивирован-
ными и представлены вместе с доказательствами, на которых они основывают-
ся. При этом обращаться вправе лица, чьи избирательные права были наруше-
ны. Анонимные обращения в органах прокуратуры не рассматриваются.

В соответствии с частью 5 статьи 43 конституционного Закона о выборах, 
заявления (жалобы), поступившие в ходе подготовки выборов, подлежат рас-
смотрению органами прокуратуры в 2-дневный срок с момента поступления, 
а поступившие в день голосования или в день, предшествующий дню голо-
сования, - немедленно.

В случаях, если факты, содержащиеся в заявлениях (жалобах), поступив-
ших в ходе подготовки выборов, требуют дополнительной проверки, решения 
по ним принимаются не позднее, чем в 3-дневный срок. В случае отказа в рас-
смотрении заявления (жалобы) органы прокуратуры обязаны незамедлительно 
выдать копию решения с изложением оснований отказа. Ответ на обращение 
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должен быть мотивированным. Если в удовлетворении обращения отказано, за-
явителю должны быть разъяснены порядок обжалования принятого решения, а 
также право обращения в суд.

Органам прокуратуры запрещается пересылка обращения в орган или дол-
жностному лицу, решения либо действия которых обжалуются.

Действия прокурора и акты прокурорского реагирования могут быть обжа-
лованы вышестоящему прокурору либо в суд. Обжалование требований и актов 
прокурорского реагирования не приостанавливает их исполнение.

Суд либо вышестоящий прокурор может до вынесения решения по обра-
щению на действия или акты прокурорского реагирования приостановить их 
исполнение.

Вышестоящий прокурор по обращению граждан и (или) юридических лиц 
либо по своей инициативе может отменить либо отозвать акт прокурорского 
реагирования нижестоящего прокурора.

При осуществлении надзора по обеспечению законности в ходе подготовки 
и проведения выборов следует незамедлительно реагировать на все нарушения 
прав граждан в указанной сфере, не допуская роста напряженности и дестаби-
лизации избирательного процесса в республике или в отдельных регионах.

Органы прокуратуры рассматривают только те заявления и жалобы, 
которые отнесены к полномочиям органов прокуратуры и не должны под-
менять избирательные комиссии и суды. В случае если заявление или жалоба 
является предметом рассмотрения избирательными комиссиями, органы 
прокуратуры незамедлительно направляют их в соответствующие избира-
тельные комиссии. Если обжалуется решение или действие (бездействие) 
избирательной комиссии, то заявление или жалоба направляется в соответ-
ствующую вышестоящую избирательную комиссию.

4. Акты прокурорского реагирования
В случаях нарушения избирательных прав граждан и иных участников вы-

боров решениями или действиями (бездействием) органов исполнительной 
власти, местного самоуправления, их должностными лицами необходимо сво-
евременное применение всего комплекса мер прокурорского реагирования.

Протест прокурора
Осуществляя надзор, органы прокуратуры вправе внести протест только в 

органы и должностным лицам, в отношении которых они вправе осуществлять 
надзор. В отношении избирательных комиссий и их должностных лиц органы 
прокуратуры не осуществляют надзор.

При подготовке и проведении выборов органы исполнительной власти, 
иные органы и должностные лица могут издавать акты, касающиеся вопросов 
выборов и, в случаях их противоречия законодательству, органы прокуратуры 
вносят протест.
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Прокурор приносит протест на правовой акт, противоречащий нормативно-
му правовому акту, обладающему более высокой юридической силой, в орган 
или должностному лицу, издавшему этот акт, либо в вышестоящий орган или 
вышестоящему должностному лицу для приведения в соответствие с норматив-
ным правовым актом, обладающим более высокой юридической силой, либо на 
его отмену.

В случае отклонения протеста прокурор вправе обратиться в суд в порядке, 
предусмотренном процессуальным законодательством Кыргызской Республики.

Протест подлежит обязательному рассмотрению в течение 10 дней с мо-
мента его поступления. О результатах рассмотрения сообщается прокурору в 
письменной форме. При исключительных обстоятельствах, требующих немед-
ленного устранения нарушения закона, прокурор вправе установить сокращен-
ный срок рассмотрения протеста. 

Учитывая, что выборный процесс имеет свои ограниченные избирательные 
сроки и является исключительным обстоятельством, прокурор вправе устано-
вить сокращенный срок рассмотрения протеста.

В случае необоснованного внесения, протест до его рассмотрения может 
быть отозван принесшим его прокурором либо вышестоящим прокурором. От-
зыв протеста связан с тем, что мнение прокурора может измениться в результа-
те установления новых, ранее не известных обстоятельств, принятия новых за-
конов, иных факторов. При наличии оснований, исключающих необходимость 
рассмотрения протеста, он может также быть отозван.

Представление прокурора
Представление об устранении нарушений нормативного правового акта 

вносится прокурором в орган или должностному лицу, который уполномо-
чен устранить допущенные нарушения, и подлежит обязательному рассмо-
трению.

В течение месяца со дня внесения, представления должны быть приняты 
конкретные меры по устранению допущенных нарушений нормативных право-
вых актов, причин и условий, способствующих их нарушению, а также привле-
чению виновных лиц к дисциплинарной ответственности. О результатах при-
нятых мер должно быть сообщено прокурору в письменной форме.

Учитывая сжатые сроки проведения выборов, прокурор при внесении пред-
ставления может обязать органы и должностных лиц устранить нарушения в 
более короткие сроки, при этом вправе указать срок устранения нарушения.

Предписание прокурора
При проведении выборов одним из действенных механизмов обеспе-

чения законности выборного процесса является предписание прокурора. 
Предписание об устранении нарушений нормативного правового акта вно-
сится прокурором в тех случаях, когда нарушения имеют явный характер 
и могут причинить существенный вред правам и интересам граждан, госу-
дарства, предприятия, учреждения, организации, если они не будут неза-
медлительно устранены.
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Предписание направляется органу или должностному лицу, допустивше-
му нарушение нормативного правового акта, либо вышестоящему, в порядке 
подчиненности органу или должностному лицу, правомочному устранить до-
пущенное нарушение.

В предписании указывается на нормативный правовой акт, который нарушен, 
характер правонарушения и конкретные предложения о мерах по его устранению.

Предписание подлежит исполнению в 10-дневный срок. О его исполнении в 
письменной форме сообщается прокурору.

Законодательство о выборах обязывает исполнительные органы, органы 
местного самоуправления и их должностных лиц оказывать избирательным ко-
миссиям содействие в реализации их полномочий: выделять помещения для го-
лосования, предоставлять необходимое оборудование, транспортные и комму-
никационные средства, в том числе помещения для хранения технологического 
оборудования (стенды, ящики, кабины для голосования и др.), избирательных 
документов, а также обеспечивать их охрану и т.д. Органы прокуратуры обя-
заны надзирать за обеспечением избирательных комиссий указанными сред-
ствами и условиями со стороны исполнительных органов, органов местного 
самоуправления и их должностных лиц.

Постановление прокурора 
В случаях нарушения избирательного законодательства гражданами, дол-

жностными лицами и иными участниками выборов (кандидатами, представи-
телями политических партий, руководителями политических партий, иными 
лицами), в действиях которых имеются признаки составов правонарушений 
(преступления, административного либо дисциплинарного правонарушения), 
прокурор выносит постановление.

Прокурор, исходя из характера нарушения нормативного правового акта, 
выносит мотивированное постановление о возбуждении уголовного дела или 
производства об административном, дисциплинарном правонарушении.

Постановление прокурора о возбуждении производства об административ-
ном или дисциплинарном правонарушении подлежит рассмотрению уполно-
моченным на то органом или должностным лицом в 10-дневный срок со дня 
получения постановления. О результатах рассмотрения сообщается прокурору 
в письменной форме. Дальнейшее обжалование постановления приостанавли-
вает его исполнение.

Перечисленные в Уголовном кодексе Кыргызской Республики и Кодексе об 
административной ответственности составы избирательных правонарушений 
расследуются и рассматриваются судами, избирательными комиссиями и ор-
ганами внутренних дел. В ходе проведения выборов могут быть совершены и 
другие правонарушения (административные и уголовные), не перечисленные 
в соответствующих главах указанных кодексов, но так или иначе связанных с 
выборными отношениями или с субъектами избирательного процесса. Органы 
прокуратуры вправе возбуждать и расследовать эти правонарушения, привле-
кать к юридической ответственности виновных либо передавать органам, упол-
номоченным налагать взыскания.



28

Предостережение о недопустимости нарушения закона
В целях предупреждения правонарушений и при наличии сведений о гото-

вящихся противоправных деяниях прокурор направляет в письменной форме 
должностным лицам, предостережение о недопустимости нарушения закона.

В случае неисполнения требований, изложенных в указанном предостере-
жении, лицо, которому оно было объявлено, может быть привлечено к ответ-
ственности в установленном законом порядке.

Указанный акт прокурорского реагирования актуален при нарушениях 
правил проведения предвыборной агитации, вмешательстве в избирательный 
процесс государственных органов, органов местного самоуправления, их дол-
жностных лиц, участии в агитации лиц, которым запрещено участие в агита-
ции, использовании административного ресурса и др.

Обращение в судебные органы
Прокурор в соответствии с процессуальным законодательством Кыргы-

зской Республики вправе обратиться с заявлением в суд для восстановления 
нарушенных избирательных прав (и защиты интересов граждан) общества 
и государства. 

Заявление в защиту прав, свобод и охраняемых законом интересов граж-
данина может быть предъявлено прокурором только лишь по просьбе заин-
тересованного лица, если оно само по уважительным причинам (по состо-
янию здоровья, возрасту, недееспособности и другим причинам) не может 
обратиться в суд. Заявление в защиту государственных или общественных 
интересов может быть предъявлено прокурором независимо от просьбы за-
интересованного лица.

Согласно статье 48 Гражданского процессуального кодекса Кыргызской Рес- 
публики (далее – ГПККР), прокурор вправе обратиться в суд с заявлением в 
защиту прав, свобод и охраняемых законом интересов других лиц или неопре-
деленного круга лиц, а также государственных или общественных интересов и 
(или) вступить в дело, рассматриваемое в суде, если этого требует охрана прав, 
свобод и охраняемых законом интересов граждан, государственных или обще-
ственных интересов.

Прокурор вступает в процесс по делам лиц, участвующих в деле об оспа-
ривании решений и действий (бездействия) органов государственной власти, 
местного самоуправления и должностных лиц, а также в иных случаях, в целях 
осуществления возложенных на него полномочий. 

Например, при проведении предвыборной агитации в соответствии с ча-
стью 2 статьи 28 конституционного Закона о выборах запрещаются пропаганда 
национальной, этнической, расовой, религиозной, межрегиональной вражды, 
гендерного и иного социального превосходства, призывающего к дискрими-
нации, вражде; или призывы к захвату власти, насильственному изменению 
конституционного строя и нарушению целостности государства; пропаганда 
войны и иные формы злоупотребления свободой средств массовой информа-
ции, запрещенные законами Кыргызской Республики. В этих случаях прокурор 
обязан обратиться в суд или вступить в дело, рассматриваемое в суде, так как 
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это требует охраны прав, свобод и охраняемых законом интересов граждан, го-
сударственных или общественных интересов.

В случаях отклонения актов прокурорского реагирования либо нерассмо-
трения их в установленный законом срок прокурор вправе обратиться в суд 
с заявлением о признании недействительными актов органов и должностных 
лиц, а также об устранении нарушений закона.

Указание прокурора
Прокурор при осуществлении своих полномочий вправе давать письменные 

указания:
- органам дознания и следствия в связи с проверкой заявлений и сообщений 

о преступлении с возбуждением и расследованием уголовного дела;
- администрациям органов и учреждений, исполняющих наказание, а также 

администрациям мест содержания задержанных и заключенных под стражу о 
соблюдении установленных законом порядка и условий содержания, находя-
щихся в них лиц.

Например, в соответствии с требованием конституционного Закона о вы-
борах, избиратели, находящиеся в день голосования в местах содержания под 
стражей в качестве подозреваемых и обвиняемых, вправе быть включенными 
в список избирателей и проголосовать за списки кандидатов. Списки избира-
телей составляются руководителями указанных учреждений и передаются в 
уполномоченный государственный орган и соответствующую участковую из-
бирательную комиссию не позднее 12 календарных дней до дня голосования. 

5. Юридическая ответственность за нарушения избирательного  
законодательства 

Юридическая ответственность за нарушение избирательного законодатель-
ства предусматривает следующие виды ответственности:

- конституционно-правовую (избирательную) ответственность;
- административную ответственность;
- уголовную ответственность.

Избирательная ответственность 
Избирательная ответственность является разновидностью конституционно-

правовой ответственности и наступает в случаях нарушения положений изби-
рательного законодательства. 

Субъектами избирательных правонарушений могут быть: избиратели, на-
блюдатели (международные наблюдатели), средства массовой информации, 
избирательные комиссии, члены избирательных комиссий, кандидаты, поли-
тические партии.

Ответственность избирателей, наблюдателей, в том числе международ-
ных наблюдателей может наступить, если они пытаются воспрепятствовать 
работе избирательной комиссии, либо осуществлению гражданином Кыргыз-
ской Республики своих избирательных прав, а также нарушить тайну голосо-
вания. Решение об этом принимается участковой избирательной комиссией в 



30

письменной форме. При этом комиссия вправе обратиться в соответствующие 
органы с представлением о привлечении данных лиц к ответственности, пред-
усмотренной законодательством Кыргызской Республики. Субъектом наложе-
ния избирательного взыскания является участковая избирательная комиссия. 
Мерой взыскания – удаление из помещения для голосования.

Центральная избирательная комиссия в соответствии с частью 6 статьи 10 
Конституционного Закона о выборах вправе отозвать аккредитацию между-
народного наблюдателя в случае нарушения им Конституционного Закона о 
выборах, законодательства Кыргызской Республики. В случае нарушения из-
бирательного законодательства, Центральная избирательная комиссия вправе 
отозвать аккредитацию средства массовой информации.

В случаях нарушения избирательной комиссией избирательных прав гра-
ждан, повлекшего признание вышестоящей избирательной комиссией либо су-
дом недействительными итогов голосования на соответствующей территории 
либо результатов выборов, неисполнения избирательной комиссией решений 
суда или вышестоящей избирательной комиссии, принятых в соответствии с 
требованиями закона, нарушения порядка формирования, территориальная, 
участковая избирательная комиссия могут быть расформированы.

Избирательная ответственность кандидата, включенного в список кандида-
тов, является индивидуальной ответственностью. В то же время ответствен-
ность политической партии является коллективной ответственностью всех кан-
дидатов, включенных в список кандидатов.

В отношении кандидата, политической партии могут налагаться следующие 
виды избирательных взысканий: письменное предупреждение, отказ в реги-
страции, исключение из списка кандидатов, отмена регистрации, непринятие 
решения о регистрации избранного кандидата, отказ в регистрации депута-
том избранного кандидата. Основания и порядок наложения избирательных 
взысканий предусмотрены законом.

Административная и уголовная ответственность за нарушение избира-
тельного законодательства

В соответствии со ст. 44 Конституционного Закона «О выборах Президента 
Кыргызской Республики и депутатов Жогорку Кенеша Кыргызской Республи-
ки», решения и (или) действия (бездействие) избирательных комиссий, их дол-
жностных лиц, нарушающие избирательные права субъектов избирательного 
процесса, могут быть обжалованы в вышестоящую избирательную комиссию, 
решения Центральной избирательной комиссии - в суд. Заявления (жалобы) 
подаются незамедлительно, с момента, когда субъекту избирательного процес-
са стало известно о нарушении его избирательных прав, принятии решений, 
совершении действия (бездействия), но не позднее 2 календарных дней.

В связи с введением в действие с 01.07.2017 года Административно-про-
цессуального кодекса Кыргызской Республики, решения и (или) действия 
(бездействия) Центральной избирательной комиссии обжалуются в суд первой 
инстанции (Межрайонный суд города Бишкек), решение суда первой инстан-
ции - в Верховный суд Кыргызской Республики. Решение Верховного суда яв-
ляется окончательным и обжалованию не подлежит.
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В соответствии со ст. 556-1 КоАО Кыргызской Республики, по делам об 
административных правонарушениях избирательного законодательства, прото-
колы составляются органами прокуратуры только в отношении должностных 
лиц органов исполнительной власти и местного самоуправления (ст.ст. 49, 
50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 59, 400).

Согласно ст.508-1 КоАО КР право составления протоколов об администра-
тивных правонарушениях предоставлено территориальным избирательным 
комиссиям (ст.ст. 49, 50, 51, 52, 53, 53-1, 54, 55, 56); органам внутренних дел 
(статьи 52, 53, 53-1, 54, 55, 56, 57, 57-1, 58, 58-1, 58-2, 58-3, 59); органам, осу-
ществляющим контроль за использованием государственных средств (Счетная 
палата КР) (ст.60) КоАО КР.

По статье 508 КоАО КР, судьи районных, городских судов рассматривают 
дела об административных правонарушениях и налагают административные 
взыскания, предусмотренные статьями 57-60 КоАО КР.

В протоколе об административном правонарушении указываются: дата и 
место его составления, должность, номер служебного удостоверения, фами-
лия, имя, отчество лица, составившего протокол; сведения о личности нару-
шителя, если оно установлено, место, время совершения и существо админи-
стративного правонарушения, сведения о средствах и иных предметах, изъя-
тых на основании статьи 567 Кодекса, нормативный акт, предусматривающий 
ответственность за данное правонарушение, фамилии, адреса свидетелей и 
потерпевших, если они имеют объяснения, нарушителя, иные сведения, необ-
ходимые для разрешения дела.

Протокол подписывается лицом, совершившим административное правона-
рушение, если оно установлено, и лицом, его составившим; при наличии сви-
детелей и потерпевших протокол может быть подписан также и этими лицами.

В случае отказа лица, совершившего правонарушение, от подписания прото-
кола, в нем делается запись об этом. Лицо, совершившее правонарушение, вправе 
представить прилагаемые к протоколу объяснения и замечания по содержанию 
протокола, а также изложить мотивы своего отказа от его подписания.

При составлении протокола нарушителю разъясняются его права и обязан-
ности, предусмотренные статьей 570 КоАО, о чем делается отметка в протоколе.

Копия протокола вручается под расписку или высылается лицу, привлекае-
мому к ответственности за административное правонарушение.

Протокол, постановление прокурора о возбуждении дела об администра-
тивном правонарушении направляются суду (судье) или избирательной ко-
миссии уполномоченных рассматривать дело об административном правона-
рушении, в течение суток с момента составления протокола об администра-
тивном правонарушении.

Протокол, постановление прокурора о возбуждении дела об административ-
ном правонарушении, совершение которого влечет административный арест, 
передаются на рассмотрение суду (судье) немедленно после его составления.

При неправильном составлении протокола и оформлении других матери-
алов дела, а также в иных случаях, предусмотренных пунктом 3 статьи 581 
КоАО, недостатки протокола и других материалов дела устраняются в срок не 
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более трех суток со дня их получения от суда (судьи) или избирательной комис-
сии, рассматривающих дело об административном правонарушении.

При этом, согласно ст.508 КоАО, собранные материалы по правонарушени-
ям, предусмотренным ст.ст.57-60 КоАО, необходимо направлять судьям районных 
и городских судов, а согласно ст. 508-1 КоАО материалы по правонарушениям, 
предусмотренным ст.49-56 КоАО, – в избирательные комиссии для рассмотрения.

Уголовная ответственность за нарушения избирательного права
Принимая во внимание политическую значимость формирования органов 

власти, уголовное законодательство предусматривает ответственность за со-
вершение общественно опасных деяний, причиняющих вред охраняемым об-
щественным отношениям в сфере организации и проведения выборов.

Уголовную ответственность необходимо рассматривать как крайнюю меру 
борьбы с правонарушениями в этой сфере, рассчитанную на наиболее вредоно-
сные посягательства на общественные отношения, обеспечивающие реализа-
цию избирательных прав. 

Действующее уголовное законодательство содержит несколько статей, по-
священных регулированию ответственности за нарушения избирательных прав 
(ст.139, 140, 140-1 и 141, 141-1 УК КР).

Согласно ч.2 ст.26 УПК КР преступления, предусмотренные ч.1 ст.139 
(воспрепятствование осуществлению избирательных прав или работе избира-
тельных комиссий), 140 (подкуп голосов избирателей) УК Кыргызской Респуб- 
лики, отнесены к делам частного обвинения, которые возбуждаются и рассма-
триваются судом не иначе как по жалобе потерпевшего. Прекращаются за при-
мирением сторон до вступления приговора в законную силу.

По уголовным делам о преступлениях, предусмотренных ст.139 ч.2, ч.3 
(воспрепятствование осуществлению избирательных прав или работе избира-
тельных комиссий), ст.140-1 (нарушение порядка финансирования избиратель-
ной кампании кандидата, политической партии, деятельности инициативной 
группы по проведению референдума), ст.141 (фальсификация избирательных 
документов, документов референдума или неправильный подсчет голосов), 
ст.141-1 (фальсификация итогов голосования) УК КР, согласно ч.1 ст.163 УПК 
КР, следствие производится следователями органов внутренних дел.

Зарегистрированный кандидат не может быть привлечен к уголовной от-
ветственности, задержан, арестован или подвергнут мерам административно-
го взыскания, налагаемым в судебном порядке, до дня официального объяв-
ления избирательной комиссией результатов выборов в средствах массовой 
информации без согласия Центральной избирательной комиссии, за исключе-
нием случаев задержания на месте совершения преступления. Возбуждение 
уголовного дела не является основанием для запрета кандидату реализовать 
его право быть избранным.

Согласно ч.10 ст.12 Закона Кыргызской Республики «Об избирательных ко-
миссиях по проведению выборов и референдумов Кыргызской Республики», 
уголовное дело в отношении члена Центральной избирательной комиссии во 
время подготовки и проведения выборов может быть возбуждено только Гене-
ральным прокурором Кыргызской Республики.
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